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Josep M. Sabaté Vidal, vicesecretari de la Diputacié de Tarragona,

CERTIFICO:

Que

el Ple de la Diputacio de Tarragona, en sessio ordinaria de data 26 d’abril de 2024,

va acordar el que segueix:

16. Esmenar els errors materials i aprovar definitivament el Reglament regulador de la
cooperacié de la Diputacio de Tarragona amb els ens locals mitjangant concertacio.

De conformitat amb el dictamen de la Comissié Informativa de Concertacié i Assisténcia
Municipal i al Territori, el PLE per unanimitat ACORDA:

Fets

1. El

Ple de la Diputacio de Tarragona, en sessi6 ordinaria de 23 de febrer de 2024, va aprovar

inicialment el Reglament regulador de la cooperacié de la Diputacié de Tarragona amb els ens
locals mitjangant concertacio.

2. Aquest acord es va sotmetre a informacié publica durant trenta dies habils mitjancant la
publicacié d’edictes al Butlleti Oficial de la provincia de Tarragona de 29 de febrer de 2024, al

Diari

Oficial de la Generalitat de Catalunya nimero 9114 de 4 de marg de 2024, al Diari de

Tarragona en data 2 de mar¢ de 2024, a la seu electronica, aixi com en el portal de
transparéncia d'aquesta Diputacio.

3. Segons informe num. 2024_210 de 18 d’abril de 2024 del Registre General, durant el termini
d’exposicié publica I'acord d'aprovacio inicial del Reglament regulador de la cooperacié de la
Diputacié de Tarragona amb els ens locals mitjangant concertacié, no s’ha presentat cap escrit
d’al-legacions i reclamacions.

No obstant aixd, la unitat gestora ha advertit dels segtients errors materials:

® A l'article 10.1 on estableix el termini de vigéncia dels convenis de concertacid, alla on

diu “sense que hi capiga opcié de prorroga” ha de dir “sense que hi capiga opci6 de
prorroga llevat d’alguna causa excepcional i justificada no imputable als ens locals.”

® A l'article 10.3 que estableix el termini per aprovar el convenis per part dels ens locals,
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alla on diu “un mes” ha de dir “dos mesos”.
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Per

la qual cosa, es considera procedent esmenar els esmentats errors materials i aprovar

definitivament el Reglament regulador de la cooperacié de la Diputacié de Tarragona amb els
ens locals mitjangant concertacio.

Fonaments de dret

1. El procediment per a I'aprovacid de la norma és el previst en l'article 49 LRBRL, 178 LMRLC

i els

articles 60 i seglents del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s'aprova el Reglament

d'obres, activitats i serveis dels ens locals.

2. E

| Ple de la corporacié és I'd6rgan competent per aprovar els errors materials i aprovar

definitivament el Reglament d'acord amb l'article 33.2 LRBRL.

3. El quorum exigit per aprovar el present acord és de la majoria simple dels membres

pres

ents, en els termes del que disposa l'article 47.1 LRBRL i 114.1 LMRLC.

4. L’article 109 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
Administracions Publiques, regula la rectificacié dels errors materials.

En conseqléncia, S'TACORDA:

Primer. Esmenar els errors materials del text del Reglament regulador de la cooperaci6 de la
Diputacié de Tarragona amb els ens locals mitjangant concertacié en el sentit seglent:

® A larticle 10.1, alla on diu “sense que hi capiga opcié de prorroga” ha de dir “sense que

hi capiga opcié de prorroga llevat d’alguna causa excepcional i justificada no imputable
als ens locals.”

® A larticle 10.3, alla on diu “un mes” ha de dir “dos mesos”.

Segon. Aprovar amb caracter definitiu el Reglament regulador de la cooperacié de la Diputacié
de Tarragona amb els ens locals mitjangant concertacio corresponent el text que s'adjunta com
Annex.

Tercer. Publicar aquest acord d’aprovacio definitiva, juntament amb el text integre del
Reglament, en el Butlleti Oficial de la provincia de Tarragona, a la Seu electronica i al Portal de
transparéncia de la Diputaciéo de Tarragona. També es publicara al DOGC la referéncia del
BOP en qué es publiqui el text integre.

Qua
alA

rt. Trametre I'acord d’aprovacié definitiva i la copia integra i fefaent del text definitiu aprovat
dministracio de I'Estat i a la Generalitat de Catalunya.

Régim de recursos:
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- Recurs contenciés administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya, en el termini de dos mesos des de la seva notificacié o
publicacié.

I, per a qué aixi consti amb l'adverténcia dels termes que resultin de I'aprovacié de l'acta
corresponent, signo aquest certificat amb el vistiplau de la ll-Ima. Sra. presidenta de la
Diputacié.

Visti plau
El vicesecretari La presidenta
Josep Maria Sabate Vidal Noemi Llaurado Sans
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REGLAMENT REGULADOR DE LA COOPERACIO DE LA DIPUTACIO DE
TARRAGONA AMB ELS ENS LOCALS MITJANGANT CONCERTACIO

Exposicié de motius

En compliment del que disposa l'article 36.1 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
reguladora de les de bases del régim local, la Diputacié de Tarragona presta
assistencia i cooperacid juridica, econdmica i técnica als municipis,
especialment als de menor capacitat econdmica.

D’acord amb l'article 36.2.a de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les
bases de régim local, I'esmentada assisténcia i cooperacié s’articula
mitjangant un pla provincial de cooperacid6 a les obres i serveis de
competéncia municipals, el qual conté una memoria justificativa dels objectius
i dels criteris de distribucio dels fons, criteris que en tot cas han de ser
objectius i equitatius. Amb la concertacié, I'esmentat pla provincial de
cooperacio s’instrumenta mitjangant els convenis de concertacio resultat del
present Reglament i del Pla de cooperacié mitjangant concertacido que el
desenvolupa.

&I

Amb aquesta regulacié es donara compliment a un dels principis que regeixen
l'activitat de la Diputacié de Tarragona, com és el de la millora continua en la
prestacié dels serveis d’assisténcia i cooperaci6 amb els ens locals que
esdevé en un compromis transversal per a tota 'organitzacié.

ifi
|
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El Pla de Mandat de la Diputacié de Tarragona 2023-2027, en el marc de I'Eix
4 de Digitalitzacié i modernitzacié de la Diputacié i els serveis que presta,
recull la Linia Estratégica 08 de Modernitzacidé dels sistemes interns i dels
serveis que presta la Diputacio, incloent mecanismes com la concertacio. Aixi,
la concertaci6 es constitueix com un model de gestid, en el qual els ens locals
de les nostres comarques i la Diputacié, aposten per un treball conjunt per a
fixar les prioritats de les politiques municipals a desenvolupar en un periode
de temps determinat, establint-se entre tots dos una relacié de bilateralitat,
amb absolut respecte a lI'autonomia local.

El Reglament de cooperacié esta alineat amb I'Objectiu de Desenvolupament
Sostenible (ODS) num. 17 d’Alianga pels objectius en tant que enforteix els
mitians per a implementar i revitalitzar [Il'alianga mundial per al
desenvolupament sostenible millorant la coheréncia de les politiques per al
desenvolupament sostenible.

Aquest model de gestid s’ordena a través del Pla de cooperacio, que esdevé
la normativa que regula la cooperacié de la Diputacié envers els ens locals de
la demarcacié mitjancant la concertacié. Els convenis de concertacio
concreten per a cada ens local I'aplicacié del Pla de cooperacié. En aquests
convenis es recull la manera com la Diputacié dona suport per a I'assoliment
dels objectius locals.

Enfront del model de subvencio, en el qual les entitats locals s'acullen a un
finangament condicionat regit pel principi de jerarquia, la concertacié aposta
per la cooperacio entre la Diputacio i els ens municipals per a abordar amb
exit i de manera global les politiques publiques locals.
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Aixi, la Diputacié de Tarragona crea un model de cooperacié amb els ens
locals propi, innovador i diferenciat, amb el qual desplega la seva politica
d’assisténcia i cooperacié amb els governs locals de les comarques del Camp
de Tarragona, Terres de I'Ebre i el Baix Penedés i reforca la seva raé de ser:
estar al servei del reequilibri territorial, la cohesio social, la sostenibilitat i la
garantia que qualsevol persona amb independéncia del lloc on visqui tingui
acces als serveis essencials amb uns estandards de qualitat similars.

Aquest model de concertacio es basa en un model de governancga diferenciat:
la cooperacio6 integrada i transparent, la planificacié, I'avaluacié, la millora
continua, la participacio i I'escolta activa dels governs locals.

La concertaci6 abasta tant municipis com també entitats municipals
descentralitzades i comarques. Les entitats municipals descentralitzades, en
tant que desenvolupen competéncies municipals d’acord amb l'article 82 del
Text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, aprovat per
Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, i les comarques pel fet que també
treballen per assegurar la correcta prestaciéo de les competéncies municipals
(art. 85) i en relacio a les quals, I'article 92 de la mateixa norma preveu que les
diputacions puguin cooperar economicament per a l'efectivitat dels serveis
publics municipals.

&I
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Capitol I. Disposicions generals

Article 1. Objecte
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1. Aquest reglament té per objecte regular la cooperacié de la Diputacié de
Tarragona amb els ens locals per a la prestacié de I'assisténcia econdmica i
técnica, mitjangcant el procés de concertacié, en el marc que regula per I'article
36.2.a) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local i
la disposicié addicional vuitena de la Llei 38/2003, de 17 de novembre,
general de subvencions.

La concertacid és un sistema de cooperacid en el qual la Diputacié de
Tarragona i la resta d’ens locals aposten per un treball conjunt per fixar les
prioritats politiques municipals a desenvolupar en un periode de temps
determinat, establint-se entre tots dos una relacié de bilateralitat, amb absolut
respecte a I'autonomia local i, alhora, estant al servei del reequilibri territorial,
la cohesi6 social, la sostenibilitat i la garantia que qualsevol persona amb
independéncia del lloc on visqui, tingui accés als serveis essencials amb uns
estandards de qualitat similar.

La Diputacié de Tarragona promou la qualitat, la transparéncia, I'avaluacio i el
desenvolupament de mecanismes de participacio i escolta activa dels governs
locals, com a mecanismes per a fomentar el bon govern i la integritat
institucional del municipis i a oferir respostes eficients, equitatives,
transparents i adaptades als principals reptes i demandes reals del territori.

2. L’accio concertada té els objectius seglents:

a) Optimitzar la gestié del finangcament de la Diputacié a favor de les
entitats locals del Camp de Tarragona, Terres de I'Ebre i Baix
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Penedés. Amb aquest objectiu es pretén aconseguir els resultats
segients:

1) Facilitar la planificacié dels ens locals per tal que tinguin una certesa
més real de quin és el suport que els oferira la Diputacié de
Tarragona amb un finangament garantit i amb la concrecié de
I'objecte d’aquest finangament.

2) Simplificar la tramitacié i la documentacié que els ens locals han de
presentar.

3) Flexibilitzar la gestié del finangament de les inversions per adaptar-
la al cicle inversor dels ens locals i evitar les pérdues de
finangament.

b) Gestionar de forma global el finangament i les assisténcies per part de
la Diputacié de Tarragona. Els resultats esperats sén els seguents:

&I

1) Augment del valor afegit de les assisténcies.
2) Major eficiencia dels recursos aplicats a les politiques publiques.

3. No formen part de la concertaci6 els mecanismes de foment i
d’assisténcia seguents:

a) Les subvencions de concessid directa, tant les previstes
nominativament al pressupost, com aquelles en les que s’acreditin
raons d’interés public, social, econdmic o humanitari.

b) Les convocades mitjangant el procediment de concurréncia competitiva
sempre que es justifiqui la seva convocatdria per a programes
especifics.

c) Les aportacions de la Diputacié a entitats en les quals participi en
compliment de les seves obligacions.

d) Els convenis de col-laboracié subscrits amb altres administracions
publiques.

e) Tots aquells altres mecanismes de cooperacié i col-laboracidé no
fonamentats en la concertacio.

Article 2. Principis orientadors

Els principis basics per a la cooperacié mitjangant la concertacié son els
seglents:

a) Autonomia local: els ens locals, conscients de les seves obligacions,
coneixen tots els recursos economics i técnics que ofereix la Diputacio
de Tarragona per planificar, gestionar els seus serveis, complir les
seves obligacions i executar les inversions amb la finalitat d'impulsar
les politiques propies durant el mandat.

b) Diversitat i flexibilitat: es reconeix la diversitat territorial i les diferents
capacitats técniques i econdmiques dels ens locals.

c) Treball en xarxa: es fomenta el treball conjunt per a assolir uns
objectius comuns, sumant esforgos i recursos i, a meés, s’ofereixen els
recursos economics i técnics des d’una perspectiva global i integral.
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d) Actuacions concertades: la Diputacid6 de Tarragona impulsa els
mecanismes de relacié amb els governs locals de forma col-laborativa,
aportant una visié supramunicipal i garantista per a la prestacié integral
i adequada del serveis municipals.

e) Sostenibilitat: els recursos concertats es poden prioritzar per
aconseguir un model de societat més sostenible, econdmica, social i
mediambiental.

f) Gestié més eficient: s’aposta pel maxim aprofitament dels recursos i
la simplificacié de la gestid.

g) Bon govern: s’evoluciona cap a un model de relaci6 amb els ens
locals més transparent i participatiu, d’escolta activa i d’avaluacié dels
resultats i de rendici6 de comptes. Les actuacions s’avaluen des de
diferents aspectes (indicadors) i es comunica el resultat als ens locals.

Article 3. Destinataris

La cooperaci6 de la Diputaci6 de Tarragona, mitjancant el procés de
concertaciod, es pot prestar als ens locals seguents:

a) Ajuntaments.
b) Entitats municipals descentralitzades.
c) Consells comarcals.

Article 4. Ambits de la concertaci6

1. La concertacio de la Diputacié de Tarragona es vertebra a partir de I'accid
conjunta dels dos instruments de cooperacié seguents:

a) Assisténcia econdmica que es presta mitjancant els programes
regulats en el Pla de cooperacid mitjangant concertacid amb la
finalitat de promoure I'execucié d’inversions, activitats i serveis.
Aquesta cooperacié econdmica es basa en una dotacié garantida
determinada per una férmula de repartiment publica, transparent,
coneguda préviament pels ens locals i que vetlla per l'equilibri
territorial.

b) Assisténcia técnica que consisteix en el suport i assessorament del
personal de la Diputacio perqué els ens locals puguin desenvolupar la
seva activitat i prestar els serveis de la seva competéncia a la
ciutadania.

2. L’assisténcia econdomica i técnica es presten d’acord amb les condicions
especifiques que regula el Pla de cooperacié mitjangant concertacio.

Article 5. Mecanismes de col-laboracio i coordinacid

1. S’han d’establir formules especifiques de col-laboracié amb els consells
comarcals a I'efecte de coordinar I'exercici de les competéncies respectives en
les accions que representin un benefici per als municipis i evitar duplicitats.

2. Aixi mateix, s’han d’impulsar formes de col-laboraci6 amb altres
administracions per tal d’aconseguir la implementacid de les politiques
municipals.
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Article 6. Concertacié i coordinacié municipal

1. El servei o unitat que tingui al seu carrec dins de I'organitzacié corporativa
les accions de concertacio, cooperacio i coordinacid municipal és responsable
de les accions seguents:

a) Impulsar i tramitar el procés de concertacié des del seu inici fins a la
formalitzacié dels convenis de concertacid i les corresponents
addendes, si s’escaul.

b) Coordinar la gestidé de les diferents unitats de l'organitzaci6 amb
I'objectiu de treballar de forma eficient les actuacions concertades.

c) Oferir un suport integral i coordinat als ens locals per acompanyar-los
en tot el procés.

d) Assistir, supervisar i impulsar I'actuacio dels ens locals per I'assoliment
de les actuacions concertades.

e) Realitzar el seguiment, control i avaluacio de tota la gesti6é concertada.

Capitol 2. El procés de concertacio
Article 7. Iniciacié

1. La Diputacio de Tarragona inicia el procés de concertaciéo amb I'aprovacié
del Reglament regulador de la cooperacid6 amb els ens locals mitjancant
concertacio.

2. El Pla de cooperacié mitjangant concertacié desenvolupara el present
Reglament i ambddés documents constitueixen el marc d'ordenacié de la
concertacio.

Article 8. Pla de cooperacié mitjangant concertacié

1. El Pla de cooperacié mitjangant concertaci6 té caracter plurianual i regula
la cooperacié de la Diputacid amb els ens locals per a I'execucié d’obres i
serveis de competéncia municipal.

Aquesta cooperacid econdomica pels municipis i entitats municipals
descentralitzades es pot complementar amb l'assisténcia técnica i juridica que
preveu l'article 36.1.a) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases
de regim local.

Pel que fa a les comarques, el Pla de Concertacid6 esdevé el mecanisme
mitjangant el qual la Diputacié pot cooperar economicament per a I'efectivitat
dels serveis municipals d’acord amb l'article 92.2 del Text refés de la Llei
municipal i de régim local de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 2/2003,
de 28 d’abril.

2. Com a minim determina els continguts seguents:

a) Objecte i finalitat des d’'un enfocament integral com a instrument
facilitador i transversal de la concertaciéo amb els ens locals.

b) Destinataris: requisits i obligacions especifiques.
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c) Programes concertats adscrits a diferents ambits d’actuacié i que
permetin finangar les inversions i els serveis dels ens locals.

d) Abast temporal que permeti als ens locals la planificacié de les
estratégies municipals.

e) Dotacié economica garantida i coneguda per a cada ens local
determinada per una formula de repartiment objectiva, equitativa,
publica i transparent.

f) Actuacions i percentatges de finangament.

g) Establiment dels terminis d’execucié i justificacio.

h) Documentacié justificativa per evidenciar el compliment dels
objectius concertats.

&I

i) Establiment i determinacié del procediment de control financer.

i) Mecanismes de correccio, resolucioé i reintegrament.
k) Difusio de les actuacions concertades.

[) Concrecié de les funcions del servei o unitat que tingui el seu
carrec I’accié de concertacio i coordinacié corporatives.
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Article 9. Meses de concertacio
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Podeu ve

1. El procés de pacte i acord de les actuacions, en execucid del Pla de
cooperacid mitjangant concertacié, s’articula mitjangant les meses de
= concertacio.
()
g 2. La mesa de concertacio, amb caracter general, pot constituir-se en una
© reunié bilateral amb representants dels ens locals i de la Diputacié de
Tarragona.
3. Sense l'acord d’ambdues parts sobre el contingut del Pla de concertacid, no
es podra aprovar el conveni de concertacio.
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g 4. La participacié dels ens locals en el procés negociador sobre la cooperacié
3 econdmica i técnica és requisit preceptiu.

Article 10. Convenis de concertacio

w 1. El Pla de cooperacié mitjan¢ant concertacié determina d’acord amb aquest
Reglament com la Diputacio presta la seva cooperacié econdmica cap als ens
locals tenint en compte els fons disponibles per a la concertacié aixi com els
criteris de distribucié, els compromisos i obligacions que assumeix cadascuna
de les parts, les consequéncies aplicables en cas d’incompliment de les
obligacions i compromisos assumits per cadascuna de les parts, el régim de
modificacié del conveni i el termini de vigéncia, que en cap cas pot ser
superior a quatre anys sense que hi capiga la opcié de prorroga llevat
d’alguna causa excepcional i justificada no imputable als ens locals.

al

Els convenis de concertacio concreten per a cada ens local I'aplicacio del Pla
de cooperacié mitjancant concertacio. Tenen la consideracié de document
vinculant tant per a la Diputacié com per als ens locals.

2. El Ple de la Diputacié de Tarragona és I'd6rgan competent per aprovar els
convenis de concertacio, la seva modificacio i, si escau, la seva resolucio i
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liguidacio. Les actuacions en desenvolupament del conveni sén competéncia
de la Presidéncia de la Diputaci6 de Tarragona per aplicacié de la
competéncia residual atribuida per l'article 34.1.0) de la Llei 7/1985, de 2
d’abril, reguladora de les bases de régim local.

3. La Diputaci6 de Tarragona aprova els convenis de concertacio i els notifica
als ens locals perqué els aprovin en el termini de dos mesos. La signatura dels
convenis determina el naixement dels respectius drets i obligacions per les
parts.

4. Una vegada signats els convenis i durant el seu periode de vigéncia, les
parts poden proposar modificacions mitjangcant addendes al conveni que han
de ser admeses de mutu acord per ambdues parts.

Aquestes addendes han de ser aprovades per la Diputacié de Tarragona i per
I'ens local. Una vegada aprovades i signades les addendes s’integren en els
convenis de concertacié amb plena subjeccié a aquests.

&I

5. La Diputacié de Tarragona fomenta I'assessorament personalitzat a
cadascun dels ens locals en matéria de concertacié amb la finalitat d’orientar,
acompanyar i resoldre qualsevol dubte.

24 a les 13:09:16

6. També s’impulsa 'avaluacié de les actuacions concertades per assegurar
'assoliment real dels objectius proposats i els seus efectes amb un intercanvi
informatiu continu amb els ens locals.
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7. La Diputacio i els ens locals es podran reunir anualment per realitzar el
seguiment, vigilancia i control de I'execucio per les parts. A banda, es poden
convocar meses de seguiment puntuals a peticio de la Diputacié de Tarragona
o0 dels ens locals durant el periode de vigéncia dels convenis per tal de
valorar i millorar la seva execucio.

Podeu ve
I data d'em

8. Son causes de resolucié del conveni de concertacié el transcurs del termini
de vigéncia, I'acord unanime de tots els signants i l'incompliment de les
obligacions i compromisos assumits pels signants.
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&3 Capitol 3. Avaluacié de I’accié concertada
o Article 11. Valoracié del sistema de gestié mitjangant accié concertada

1. La Diputaci6 de Tarragona avalua de forma constant les actuacions
concertades per tal de garantir-ne el seu compliment i pot formular informes
de gestio en relaciéo amb 'acompliment dels objectius fixats i als seus efectes.

al

2. En el marc de la concertacido es promou un sistema que permeti retre
comptes als ens locals i a la ciutadania de les actuacions de cooperacio i
d’assisténcia concertada i avaluar-ne els resultats.

3. Abans de la finalitzacié del termini de vigéncia del Pla de cooperacio
mitjangant concertacid s’ha de valorar el sistema de gesti6 de I'accié
concertada com a mecanisme de cooperacio econdmica i técnica.

Disposicié addicional primera. Régim juridic aplicable
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1. Aquest Reglament junt amb les determinacions que desenvolupi o
concreti el Pla de cooperacié mitjangant concertacio constitueixen la normativa
especifica a la qual es refereix l'article 17.2 i la Disposicié addicional vuitena
de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.

2. En tot el que no es reguli especificament s’apliquen supletoriament la Llei
38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, la Llei 40/2015, d1
d’octubre, de regim juridic del sector public, la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
reguladora de les bases de regim local, el Text refés de la Llei municipal i de
régim local de Catalunya, aprovat per Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, i
els principis generals del dret administratiu.

Disposici6 addicional segona. Interpretacié del Reglament

La presidéncia de la Diputaci6 de Tarragona o organ en qui delegui és
competent per a resoldre totes les questions i dubtes que es plantegin sobre
l'aplicaci6 i la interpretacié d’aquest reglament i de la resta de normes que en
matéria de concertacio s’aprovin.

Disposicié addicional tercera. Assisténcia técnica

Les assisténcies técniques tenen el seu propi marc regulador que s'aplicara
sense perjudici de les condicions que es prevegin en el Pla de cooperacio
mitjangant concertacid per integrar mitjangant la concertacié l'assisténcia
economica i técnica.

Disposicié final unica. Entrada en vigor

Aquest reglament entra en vigor una vegada publicat en el Butlleti Oficial de la
Provincia de Tarragona I'anunci d’aprovacié definitiva i el text integre, i una
vegada transcorregut el termini que preveu l'article 65.2 de la Llei 7/1985, de 2
d’abril, reguladora de les bases del regim local.

DILIGENCIA.- Per fer constar que aquest Reglament ha estat aprovat com a
annex pel Ple en la data que consta en el corresponent acord.
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