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De conformitat amb el dictamen de la Comissió informativa de Recursos Humans,
Ocupació, Emprenedoria i Assumptes Generals, el PLE per unanimitat ACORDA:

Fets

L'article 17.2 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, estableix que
les corporacions locals han d'aprovar en el marc de les bases d’execució del pressupost, a
través d’una ordenança general de subvencions o mitjançant una ordenança específica per
a les diferents modalitats de subvencions, les bases reguladores de les subvencions que
pretenen concedir, en el marc del pla estratègic de subvencions (previst a l'article 8.1 de la
Llei), el contingut mínim preceptiu de les quals s'estableix al punt 3 del mateix article.
 
Amb l’entrada en vigor de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, que
establia un règim comú i definia un marc jurídic material i formal per a l’activitat
subvencional de les administracions publiques, la Diputació de Tarragona ha anat adaptant
aquest marc general a les seves particularitats competencials i organitzatives, mitjançant l’
aprovació al desembre del 2004 de les Bases generals de subvencions i amb les seves
posteriors modificacions que s’han dut a terme.
 
El desenvolupament de les tecnologies de la informació i comunicació ha afectat
profundament la forma i el contingut de les relacions de l’administració amb els ciutadans i
els canvis normatius han comportat una transformació de l’activitat administrativa per a
implementar la tramitació electrònica en tots els procediments administratius. Tot això ha fet
necessari que la normativa pròpia i específica de la Diputació, concretament la normativa
que regula els procediments de l’activitat subvencional de la Diputació, s’adapti a la
tramitació electrònica plena per oferir el context adequat i necessari a la pròpia organització
i sobretot als sol·licitants i beneficiaris de subvencions. Per aquest motiu, la Diputació de
Tarragona ha decidit elaborar i aprovar unes noves Bases generals de subvencions que s’
adeqüin al nou marc jurídic, social i tecnològic.
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La proposta de Bases generals de subvencions que la Diputació de Tarragona ha formulat
compleix amb el marc dels Plans estratègics de subvencions vigents de la Diputació, amb
la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions i la resta de normativa
específica i general aplicable.
 
Sobre el procediment per a la seva aprovació, la Llei general de subvencions no regula res
específic al respecte, per la qual cosa resulta d’aplicació el règim general per a l’aprovació
d’ordenances i reglaments de les corporacions locals: article 49 de la Llei 7/1985, de 2 d’
abril, reguladora de les bases del règim local, article 178 del Decret legislatiu 2/2003, de 28
d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, i
articles 58 a 66 del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres,
activitats i serveis dels ens locals.
 
D’acord amb l’article 33.2.b) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del
règim local, la competència per a l’aprovació de les Bases generals de subvencions, tant
amb caràcter inicial com definitiva, és del Ple de la Diputació de Tarragona.
 

Fonaments de dret

L'article 17.2 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.
Els articles 33.2 b) i 49 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim
local.
L'article 178 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la
Llei municipal i de règim local de Catalunya.
Els articles 58 a 66 del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’
obres, activitats i serveis dels ens locals.
 

En conseqüència, :S'ACORDA

1.- Aprovar inicialment les Bases Generals de Subvencions de la Diputació de Tarragona.
 
2.- Sotmetre les Bases Generals de Subvencions a informació pública per un termini de 30
dies, per a la formulació de reclamacions i al·legacions, mitjançant un anunci publicat en el
BOP de Tarragona, en el DOGC i en el tauler electrònic de la corporació. En cas que durant
aquest període no es presenti cap reclamació o al·legació, l’acord d’aprovació inicial
esdevindrà definitiu, amb la consegüent publicació del text íntegre de les Bases en el BOP
de Tarragona i una referència en el DOGC.

Règim de recursos:

- Acte no susceptible de ser recorregut, per ser un acte de tràmit no qualificat.
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ÀREA DE SECRETARIA

Secretaria General

BASES GENERALS DE SUBVENCIONS DE LA DIPUTACIÓ DE TA RRAGONA
I DELS SEUS ORGANISMES AUTÒNOMS

Introducció

Amb  la  publicació  de  la  Llei  38/2003,  de  17  de  novembre,  general  de
subvencions,  es  va  definir  un  marc  jurídic  material  i  formal  per  a  l’activitat
subvencional de les administracions públiques.

La necessitat d’adaptar aquell marc general a les particularitats competencials i
organitzatives de la Diputació de Tarragona va portar a la primera aprovació de
les Bases Generals de Subvencions, el desembre de 2004. 

Durant tots aquests anys de vigència, s’han realitzat diverses modificacions per
tal  que les Bases s’adeqüessin a les necessitats administratives i  oferissin el
marc jurídic particular per a l’activitat subvencional de la Diputació de Tarragona,
d’acord amb la resta de canvis normatius i organitzatius.

Si bé la Llei 11/2007, de 22 de juny, d’accés electrònic dels ciutadans als serveis
públics, ja va introduir la tramitació administrativa electrònica, no ha estat fins a
la  publicació  i  entrada  en  vigor  de  la  Llei  39/2015,  de  l’1  d’octubre,  del
procediment administratiu comú de les administracions públiques, que aquesta
tramitació  s’ha  instituït  com  a  única  admissible  i  vàlida  per  a  totes  les
administracions i tots els procediments.

En els darrers anys, en compliment dels mandats legals, s’ha iniciat un ampli
procés  de  transformació  de  l’activitat  administrativa  de  la  Diputació  per  a  la
implementació  de  la  tramitació  electrònica.  Els  procediments  administratius
vinculats  a  les  subvencions  que  concedeix  la  Diputació  també  s’han  anat
transformant mitjançant la introducció d’elements de tramitació electrònica que
han  contribuït  a  simplificar  i  facilitar  els  tràmits  i  la  interrelació  amb  els
beneficiaris, especialment quan aquests són ens locals.

Tanmateix,  en  l’actualitat,  les  disponibilitats  tecnològiques  per  a  permetre  la
tramitació electrònica gairebé al 100 % del procediment fan necessari  que la
normativa pròpia i específica de la Diputació s’adapti per oferir el context adequat
i necessari a la pròpia organització i sobretot  als sol·licitants i  beneficiaris de
subvencions.

I, per altra banda, l’operativa de l’aplicació de la normativa reguladora en matèria
de  subvencions  als  nombrosos  procediments  que  se’n  tramiten,  ha  permès
obtenir una àmplia experiència en aspectes molt concrets de tramitació que per a
la  seva  naturalesa  i  importància  cal  que  estiguin  positivats  en  la  regulació
específica i particular en matèria de subvencions de la Diputació de Tarragona.
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Capítol I. Disposicions generals

Base 1. Objecte

Aquestes bases tenen per objecte establir  les normes particulars que regulen
l’activitat  administrativa  de  la  Diputació  de  Tarragona  i  els  seus  organismes
autònoms  relativa  a  les  subvencions  públiques,  en  concret  la  sol·licitud,  la
concessió,  la  justificació  i  el  pagament,  en el  marc dels  Plans estratègics de
subvencions  vigents  en  cada  moment  i  a  l’empara  del  que  estableix  la  Llei
38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, i la resta de normativa
específica i general aplicable.

Base 2. Principis

De conformitat  amb el  que  disposa  l’article  8  de  la  Llei  38/2003,  de  17  de
novembre,  general  de  subvencions,  així  com  la  legislació  en  matèria  de
transparència  i  accés  a  la  informació  pública,  l’activitat  de  la  Diputació  de
Tarragona per a la gestió de subvencions s’exerceix d’acord amb els principis de
publicitat,  transparència,  concurrència,  objectivitat,  igualtat,  no  discriminació,
eficàcia i eficiència, i amb adequació a la legalitat pressupostària.

Base 3. Planificació estratègica de subvencions i c oncreció

1. Correspon al ple de la Diputació determinar les línies estratègiques i incardinar
les diferents tipologies de subvencions de la Diputació de Tarragona i dels seus
organismes autònoms en els objectius i línies estratègiques corporatius. En el
marc  del  pressupost  i  del  Pla  anual  de  cada  exercici,  s’ha  de  realitzar
l’assignació de cada subvenció a les línies estratègiques corporatives en el marc
del seu Pla Estratègic.

2. Per a cadascuna de les línies estratègiques de subvencions que determini el
ple,  s’han  d’aprovar  els  corresponents  procediments  de  concessió  (sigui  en
règim  de  concurrència  competitiva  o  en  règim  de  concessió  directa),  amb
indicació específica dels elements que defineixen les subvencions a concedir, i
que desenvolupen i complementen de manera singular i concreta les previsions
d’aquestes bases generals, en atenció a l’objecte i les finalitats que la planificació
general estableixi.

Base 4. Àmbit objectiu d’aplicació

1.  Es  consideren  subvencions,  als  efectes  d’aquestes  Bases,  qualsevol
disposició  dinerària  de  la  Diputació  de  Tarragona  o  dels  seus  organismes
autònoms a favor dels beneficiaris, sigui quina sigui la denominació que es doni
a l’acte o negoci jurídic del qual es deriven i sigui quin sigui el procediment de
concessió (règim de concurrència competitiva o concessió directa d’aplicacions
pressupostàries previstes nominativament en el pressupost anual), que compleixi
els requisits següents:

• que el lliurament es faci sense contraprestació directa del beneficiari;
• que el lliurament estigui subjecte al compliment d’un determinat objectiu,

l’execució  d’un  projecte,  la  realització  d’una  activitat,  l’adopció  d’un
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comportament singular o la concurrència d’una situació, amb l’obligació del
beneficiari  de  complir  les  obligacions  materials  i  formals  que  s’hagin
establert; i,

• que  el  projecte,  l’acció,  la  conducta  o  la  situació  finançada  tingui  per
objecte  el  foment  d’una  activitat  d’utilitat  pública  o  interès  social  o  de
promoció  d’una  finalitat  pública  d’interès  per  a  les  comarques  de
Tarragona, d’acord amb el Pla estratègic de subvencions que, si  escau,
aprovi la Diputació de Tarragona.

2.  En  particular,  s’inclouen  en  l’àmbit  d’aplicació  d’aquestes  Bases  i  de  la
normativa sobre subvencions públiques:

• Els convenis de col·laboració que subscrigui la Diputació de Tarragona o
els seus organismes autònoms amb altres administracions públiques, en
els quals l’administració beneficiària de l’aportació dinerària és l’única amb
competències exclusives d’execució sobre la matèria, i en virtut dels quals
la  Diputació  només  té  l’obligació  de  realitzar  l’aportació  econòmica  al
finançament de l’exercici de les activitats determinades en el conveni.

• Els convenis de col·laboració que subscrigui la Diputació de Tarragona o
els seus organismes autònoms amb persones subjectes al dret privat, en
virtut dels quals la Diputació assumeix l’obligació de finançar, en tot o en
part, una activitat ja realitzada o que s’ha de realitzar, el resultat de la qual,
material  o  immaterial,  resulti  de  propietat  i  utilització  exclusiva  del
beneficiari dels fons públics.

• Els premis i beques que convoqui la Diputació de Tarragona o els seus
organismes  autònoms  i  que  atorgui  prèvia  la  sol·licitud  del  beneficiari,
d’acord  amb  el  règim  específic  atesa  la  seva  especial  naturalesa  que
s’estableixi en aquestes bases així com en les convocatòries singulars.

• Els convenis o altres instruments similars que subscrigui la Diputació de
Tarragona  i  els  seus  organismes  autònoms  amb  altres  administracions
públiques o persones subjectes al dret privat, que continguin en el conjunt
de les seves estipulacions i pactes, la regulació de subvencions previstes
nominativament en el pressupost anual de la Diputació de Tarragona o dels
seus organismes autònoms.

Base 5. Supòsits exclosos

1. A banda de les exclusions generals de l’article 2.4 de la Llei 38/2003, de 17 de
novembre,  general  de  subvencions,  amb  caràcter  específic  als  efectes
d’aquestes bases i  de les convocatòries específiques que les desenvolupen i
complementen, no tenen la consideració de subvencions els supòsits següents:

a) les aportacions dineràries de la Diputació de Tarragona als municipis i
consells comarcals de la demarcació destinades a finançar globalment la
seva activitat en l’àmbit propi de les seves competències;

b) les aportacions dineràries que la Diputació de Tarragona, en concepte de
quotes,  tant  ordinàries  com  extraordinàries,  faci  a  favor  de  les
associacions, d’àmbit estatal o autonòmic, per a la protecció i promoció
dels interessos comuns locals;

c) les  aportacions  dineràries  de  la  Diputació  de  Tarragona  destinades  a
finançar  globalment  les  activitats  dels  ens  receptors  (consorcis,
mancomunitats, fundacions, etc.), en els quals estigui representada per
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ser-ne  membre  de  ple  dret  i  als  quals,  anualment,  fa  aportacions
econòmiques per a finançar els seus pressupostos; i,

d) les aportacions dineràries als grups polítics representats a la Corporació
per atendre les seves despeses de funcionament.

e) els convenis subscrits amb altres administracions públiques o persones
subjectes  al  dret  privat,  que suposin una contraprestació a càrrec  del
beneficiari de l’aportació dinerària i a favor de la Diputació;

f) els  convenis  i  concerts  que  subscrigui  la  Diputació  amb  altres
administracions públiques per a l’execució de plans i programes conjunts
i en els casos que totes les parts que els subscriuen tinguin competències
compartides d’execució; i,

g) els  premis  i  reconeixements  que atorgui  la  Diputació  sense sol·licitud
prèvia del beneficiari.

2. Aquestes bases tenen el caràcter de supletòries, respecte de la corresponent
regulació  específica,  en  els  casos  de  les  subvencions  que  integren  plans  o
instruments similars que tinguin per objecte dur a terme funcions d’assistència i
cooperació municipal, en l’àmbit competencial de l’article 36.1 lletra b) de la Llei
7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local.

Capítol II. Beneficiaris

Base 6. Beneficiaris

Amb caràcter general i sens perjudici de les estipulacions concretes per a cada
convocatòria,  poden  ser  beneficiaris  de  les  subvencions  de  la  Diputació  de
Tarragona i els seus organismes autònoms:

• les entitats locals de les comarques de Tarragona
• les entitats públiques o privades
• les agrupacions de persones físiques o jurídiques, públiques o privades,

comunitats de béns o qualsevol altre tipus d’unitat econòmica o patrimoni
separat  que,  sense  personalitat  jurídica,  puguin  portar  a  terme  els
projectes, les activitats o els comportaments o estiguin en la situació que
motiva la concessió de la subvenció, en els termes de l’article 11.3 de la
Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions

• els particulars, individualment o agrupats.

Base 7. Requisits generals i forma d’acreditar-los

1.  Sens perjudici  dels  requisits de l’article  13.2 de la  Llei  38/2003, de 17 de
novembre,  general  de  subvencions,  i  dels  específics  que  s’exigeixin  als
beneficiaris en les convocatòries individuals corresponents, amb caràcter general
per  a poder  adquirir  la  condició de beneficiari  s’han de complir  els  següents
requisits:

• els ens locals:
� no ser deutor per cap concepte de la Diputació de Tarragona.

• les entitats públiques o privades: 
� estar  degudament  constituïda  i  inscrita  en  el  corresponent  registre

públic
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� no ser deutora per cap concepte de la Diputació de Tarragona.

• els particulars:
� no ser deutor per cap concepte de la Diputació de Tarragona.

2. El compliment dels requisits generals anteriors s’acredita d’ofici per part de la
pròpia Diputació i mitjançant els sistemes de comunicació interadministrativa i
intercanvi de dades disponibles. En cas que no sigui possible obtenir aquesta
informació pels sistemes d’intercanvi de dades, les entitats públiques o privades
han de presentar, juntament amb la resta de documentació que requereixin les
convocatòries singulars,  el  certificat  administratiu  en què s’acrediti  la  deguda
constitució i inscripció. Estan exemptes d’aportar aquest document, les entitats
que  l’hagin  presentat  a  la  Diputació  de  Tarragona  o  els  seus  organismes
autònoms  en  una  convocatòria  anterior  i  facin  constar  expressament  aquest
circumstància,  amb indicació  de la  data i  l’òrgan o  dependència  en què van
presentar-ho.

Base 8. Obligacions dels beneficiaris

Són obligacions dels beneficiaris de subvencions concedides per la Diputació de
Tarragona i els seus organismes autònoms:

a) Complir  l’objectiu,  executar  el  projecte,  realitzar  l’activitat  o  adoptar  el
comportament que fonamenta la concessió de les subvencions.

b) Justificar  davant  de  la  Diputació  el  compliment  dels  requisits  i  les
condicions, i també la realització de l’activitat i el compliment de la finalitat
que determinin la concessió o el gaudi de la subvenció.

c) Sotmetre’s a les actuacions de comprovació que s’estableixin per part de
la Diputació, així com qualsevol altra comprovació i control financer que
puguin dur a terme els òrgans de control competents, tant nacionals com
comunitaris,  i  aportar  tota  la  informació  que  els  sigui  requerida  en
l’exercici de les actuacions anteriors.

d) Comunicar a la Diputació de Tarragona, en qualsevol moment i en tot cas
abans  de  la  justificació  de  l’aplicació  dels  fons,  l’obtenció  d’altres
subvencions,  ajuts  i  ingressos  o  recursos  que  financin  les  activitats
subvencionades.

e) Acreditar, en el moment de presentar la sol·licitud, que està al corrent del
el compliment de les seves obligacions tributàries i davant de la Seguretat
Social, mitjançant la presentació dels certificats corresponents de data no
superior  als  6  mesos  de  la  data  de  la  sol·licitud  o  bé  autoritzant
expressament la Diputació de Tarragona per a obtenir de manera directa
l’acreditació d’aquesta circumstància a través dels sistemes electrònics
d’intercanvi de dades. La presentació dels certificats o l’autorització a la
Diputació de Tarragona poden ser substituïdes per la presentació d’una
declaració responsable en els supòsits que expressament així s’estableixi
en  les  corresponents  convocatòries  atenent  a  les  singularitats  i
característiques  especials  de  les  subvencions  convocades  o  dels
sol·licitants.

f) Disposar dels llibres comptables, registres diligenciats i altres documents
degudament  auditats  d’acord  amb  la  legislació  mercantil  i  sectorial
aplicable al beneficiari en cada cas, així com tots els estats comptables i
registres específics exigits per les bases reguladores específiques.
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g) Conservar  els  documents  justificatius  de  l’aplicació  dels  fons  rebuts,
inclosos  els  documents  electrònics,  mentre  puguin  ser  objecte  de  les
actuacions de comprovació i control.

h) Adoptar  les  mesures  de  difusió  per  a  donar  l’adequada  publicitat  del
caràcter  públic  del  finançament  de  programes,  activitats,  inversions  o
actuacions  que siguin  objecte  de  subvenció,  en  els  termes  establerts
específicament per a cada convocatòria.

i) Reintegrar  els  fons  rebuts  en  els  supòsits  previstos  en  la  legislació
aplicable i en aquestes bases o les convocatòries singulars.

j) Complir amb les obligacions pròpies en matèria de transparència que li
siguin aplicables, l’incompliment de les quals es sanciona d’acord amb la
legislació sobre transparència i accés a la informació pública.

k) Subministrar a la Diputació de Tarragona, en el cas d’entitats públiques o
privades beneficiàries de subvencions d’import superior als 10.000 euros,
en  el  moment  de  la  presentació  de  la  justificació,  una  declaració
responsable amb la informació relativa a les retribucions dels seus òrgans
de direcció o administració, a l’efecte que la Diputació les faci públiques
en  compliment  de  les  obligacions  establertes  per  la  legislació  de
transparència, així com qualsevol altra informació que pugui ser requerida
en aquest àmbit.

l) Relacionar-se amb la Diputació de Tarragona pels mitjans que en cada
convocatòria  singular  s’indiquin,  establerts  en  atenció  a  les
característiques  particulars  de  l’objecte  de  les  subvencions  i  dels
possibles beneficiaris.

m) Acreditar,  en  el  moment  de  presentar  la  sol·licitud  de  subvenció,  que
disposa  dels  certificats  negatius  de  tot  el  personal  propi,  voluntari  o
subcontractat dedicat a la realització de l’activitat per a la qual es sol·licita
la  subvenció,  d’acord  amb  el  que  estableix  l’article  13.5  de  la  Llei
orgànica 1/1996,  de  15 de gener,  de protecció  jurídica  del  menor,  de
modificació parcial del Codi Civil i de la Llei d’enjudiciament civil, introduït
per  a  la  Llei  26/2015,  de  28 de  juliol,  de  modificació  del  sistema de
protecció de la infància i l’adolescència, en aquells casos que es tracti de
sol·licituds de subvencions per activitats en les quals participin menors
d’edat.

Capítol III. Procediments de concessió

Secció primera. Procediment ordinari

Base 9. Concessió en règim de concurrència competit iva

1.  El  procediment  ordinari  i  habitual  de  concessió  de  subvencions  per  la
Diputació de Tarragona i els seus organismes autònoms es tramita en règim de
concurrència competitiva, mitjançant el qual la concessió de les subvencions es
fa per comparació de la sol·licituds presentades, en un únic procediment o bé en
successius procediments de selecció al llarg d’un únic exercici pressupostari per
aquelles línies de subvencions per a les quals s’acordi la convocatòria oberta, a fi
d’establir  una  prelació  entre  aquestes  d’acord  amb  els  criteris  de  valoració
prèviament fixats en la convocatòria.

2. Excepcionalment, el procediment de concessió es pot tramitar en règim de
concurrència no competitiva en atenció a raons de la naturalesa de l’activitat a
subvencionar  o  de  les  singulars  característiques  dels  beneficiaris  i  amb  la
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deguda  justificació  de  les  raons  que  determinen  l’excepció  respecte  del
procediment ordinari en convocatòria única o en oberta i quan així s’estableixi de
manera expressa i motivada a la corresponent convocatòria específica.

Base 10. Iniciació

1.  El  procediment  per  a  la  concessió  de  subvencions  s’inicia  d’ofici  amb
l’aprovació de la convocatòria per part del president de la Diputació o òrgan en
qui delegui, amb el contingut mínim preceptiu que determina l’article 23.2 de la
Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.

2. La convocatòria del procediment de concessió de subvencions en règim de
concurrència competitiva conté la definició i concreció de tots aquells elements
substantius que determinen l’objecte i les característiques de les subvencions a
concedir.

El  contingut  mínim  preceptiu  de  la  convocatòria,  d’acord  amb l’article  17.3  i
l’article 23.2 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions és
el següent:

− Objecte, condicions i finalitat de la concessió de la subvenció. 
− Requisits dels beneficiaris per obtenir la subvenció: requisits generals i

requisits particulars en funció de la subvenció i forma d’acreditar-los.
− Condicions  de  solvència  (econòmica,  financera,  i  tècnica)  i  eficàcia  a

complir les entitats col·laboradores, si es preveuen.
− Expressió de la subjecció  de la convocatòria al règim de concessió de

concurrència competitiva.
− Forma i termini de presentació de sol·licituds. 
− Documentació i informació a incorporar amb les sol·licituds.
− Possibilitat de reformulació de les sol·licituds, si escau.
− Criteris  objectius  d’atorgament  de  la  subvenció,  i  si  escau,  la  seva

ponderació. 
− Quantia  individualitzada  de  la  subvenció  o  criteris  per  a  la  seva

determinació.
− Crèdits pressupostaris als quals s’imputa la convocatòria i quantia total

màxima  dins  dels  crèdits  disponibles  o  la  quantia  estimada  de  les
subvencions.

− Òrgans  competents  per  a  l’ordenació,  instrucció  i  resolució  del
procediment de concessió de la subvenció.

− Termini de resolució i  de notificació.
− Mitjà de notificació o publicació.
− Indicació de si la resolució posa fi a la via administrativa i, en cas contrari,

l’òrgan  davant  del  qual  interposar  els  recursos  que  escaiguin  i  els
terminis.

− Determinació, si escau, dels llibres i registres comptables específics per a
garantir l’adequada justificació de la subvenció.

− Termini per executar les actuacions subvencionades, així com també, si
escau, la possibilitat i condicions per a l’ampliació d’aquest termini.

− Termini  i  forma  de  justificació  per  part  del  beneficiari  o  de  l’entitat
col·laboradora del compliment de la finalitat per a la qual es va concedir
la subvenció i de l’aplicació dels fons percebuts.
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− Mesures de garantia que, si escau, es consideri oportú constituir a favor
de  l’òrgan  concedent,  mitjans  de  constitució  i  procediment  de
cancel·lació.

− Possibilitat d’efectuar pagaments anticipats i abonaments a compte, amb
el règim de garanties que, si escau, hagin d’aportar els beneficiaris.

− Circumstàncies que, poden donar lloc a la modificació de la resolució de
la concessió.

− Compatibilitat  o  incompatibilitat  amb  altres  subvencions,  ajudes,
ingressos o recursos per a la mateixa finalitat.

− Exigència  o  no  d’aportació  de  recursos  propis  del  beneficiari  per  al
finançament de l’activitat subvencionada.

− Criteris  de  graduació  particulars  dels  possibles  incompliments  de
condicions imposades en la concessió de les subvencions, que serviran
per a determinar l’import definitiu a rebre pel beneficiari o l’import final a
reintegrar.

− Diari oficial en el qual s’ha de publicar l’extracte de la convocatòria, per
conducte de la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) o per
conducte  del  sistema  de  publicitat  que  s’estableixi  en  la  legislació
autonòmica aplicable.

3. Un extracte de la convocatòria s’ha de trametre a la Intervenció de la Diputació
per tal de subministrar la informació que correspongui ja sigui a la Base de Datos
Nacional  de  Subvenciones,  als  efectes  de  la  seva  publicació  en  l  Sistema
Nacional de Publicidad de Subvenciones i en el Butlletí Oficial de la Província de
Tarragona,  o  en  qualsevol  altre  sistema  de  publicitat  que  s’estableixi  en  la
legislació autonòmica aplicable.

Base 11. Presentació de sol·licituds

1.  Les  sol·licituds  de  subvenció  dels  interessats,  d’acord  amb  els  models
normalitzats que s’estableixin, s’han de presentar en la forma, el temps i amb la
documentació que determini cada convocatòria específica. Per a poder tramitar
les  sol·licituds  presentades,  aquestes  han  de  reunir  els  següents  requisits
mínims i imprescindibles:

a) Sol·licitant (persona física o persona jurídica i qui la representa), amb les
degudes dades d’identificació

b) Activitat per a la qual es sol·licita la subvenció, amb la suficient descripció
c) Import de la subvenció sol·licitada o cost estimat de l’activitat a partir del

qual determinar, d’acord amb les bases, l’import de la subvenció.

Sense aquests requisits mínims, les sol·licituds es tenen per no presentades,
sense possibilitat d’esmena, i no es tramiten.

2.  La  documentació  a  presentar  pot  ser  original,  còpia  autèntica  o  bé  còpia
simple. En aquest darrer cas, és obligatori adjuntar a la sol·licitud una declaració
responsable del sol·licitant sobre l’autenticitat de les còpies i la seva coincidència
amb els originals, i amb el compromís d’aportar aquests originals i posar-los a
disposició de la Diputació o els seus organismes autònoms si són requerits, en
qualsevol moment del procediment.
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En el cas de les còpies autèntiques és d’aplicació el règim general previst a la
Llei  39/2015,  d’1  d’octubre,  del  procediment  administratiu  comú  de  les
administracions públiques.

3.  Les  convocatòries  específiques  poden  preveure  la  substitució  de  la
presentació  de  determinats  documents  per  una  declaració  responsable  del
sol·licitant.  En  aquests  casos  i  abans  de  la  proposta  de  resolució,  s’ha  de
requerir  perquè,  en  un  termini  màxim  de  15  dies,  el  sol·licitant  presenti  la
documentació que acrediti la realitat de les dades declarades.

4.  Sens  perjudici  de  les  concrecions  particulars  en  cadascuna  de  les
convocatòries específiques, les sol·licituds es poden presentar en qualsevol dels
mitjans  que  preveu  l’article  16.4  de  la  Llei  39/2015,  d’1  d’octubre,  del
procediment administratiu comú de les administracions públiques.

5.  L’esmena  de  defectes  o  l’aportació  de  documentació  requerida  de  les
sol·licituds s’ha de realitzar, previ requeriment i amb l’advertència de desistiment,
en el termini màxim de 10 dies des de la seva notificació. Si transcorregut aquest
termini no s’ha esmenat o s’ha aportat la documentació preceptiva, s’entén que
l’interessat ha desistit de la seva sol·licitud, prèvia resolució de l’òrgan competent
dictada en els termes previstos a l’article 68 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
procediment administratiu comú de les administracions públiques.

Base 12. Instrucció

1. La instrucció dels procediments de concessió de subvencions en règim de
concurrència competitiva correspon a la unitat administrativa que es determini en
cadascuna de les convocatòries específiques.

2.  Les  convocatòries  singulars  poden  establir,  atenent  a  les  seves
característiques singulars, una fase de preavaluació de les sol·licituds, per tal de
verificar el compliment de les condicions imposades per adquirir la condició de
beneficiari de la subvenció. Aquesta fase s’ha de resoldre per acord de l’òrgan
competent per a resoldre, a proposta de la unitat instructora.

3.  Les  activitats  d’instrucció  comprenen  la  sol·licitud  de  tots  els  informes  i
documents que considerin necessaris per a resoldre o que exigeixin les normes
que regulen la subvenció, i l’avaluació de les sol·licituds d’acord amb els criteris,
les  formes  i  les  prioritats  establerts  a  les  convocatòries.  En  el  cas  que  els
sol·licitants no aportin la documentació requerida en el termini previst per l’article
73 de la Llei 39/2015, poden perdre el dret al tràmit corresponent.

Base 13. Informe d’avaluació i proposta de resoluci ó

1. El resultat de l’avaluació de les sol·licituds s’ha de concretar en un informe
emès, a partir  de l’informe tècnic de la unitat gestora, per un òrgan col·legiat
integrat  per  dos  representants  de  l’àrea,  servei  o  unitat  instructora  de  les
subvencions que s’avaluïn, un dels quals actua com a secretari de l’òrgan, i un
representant  de  la  Unitat  de  Secretaria  General.  Si  es  considera  oportú,
puntualment i de manera motivada, la convocatòria pot disposar la incorporació
d’un altre membre.
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2. La unitat instructora, a la vista de l’expedient i de l’informe d’avaluació,  ha
d’emetre la proposta de resolució, degudament motivada, amb indicació de:

- sol·licitant  o sol·licitants  per  als  quals  es  proposa la  concessió de les
subvencions i la quantia;

- criteris de valoració que s’han utilitzat; 
- sol·licituds que proposa desestimar i els motius;
- sol·licituds que no s’admeten a tràmit i les circumstàncies determinants; i,
- sol·licituds de les quals se’n declara el desistiment i el motiu d’aquest.

3.  Aquesta  proposta  de  resolució  té  caràcter  de  definitiva,  llevat  que  per  la
naturalesa o singularitat de les subvencions es consideri oportú, i així es disposi
en  la  convocatòria,  emetre  proposta  de resolució  provisional  i  notificar-la  als
interessats a fi que en el termini de 10 dies puguin formular al·legacions i aportar
nova documentació. Finalitzat aquest període, s’ha de formular la proposta de
resolució definitiva.

Base 14. Resolució i publicació

1. Tret que l’òrgan competent per a resoldre les convocatòries sigui el Ple de la
Diputació,  no  és  preceptiu  el  dictamen  previ  de  la  comissió  informativa
corresponent per raó de la matèria.

2. La proposta de resolució, o el dictamen en el seu cas, s’ha d’elevar a l’òrgan
competent per a resoldre establert a cada convocatòria, per a la resolució del
procediment, de manera motivada, acreditant degudament els seus fonaments i
contenint  de  manera  expressa  el  sol·licitant  o  sol·licitants  als  quals  es
concedeixen les subvencions, així com la desestimació de la resta de sol·licituds
i els motius específics que motiven aquesta desestimació i també la declaració
de desistiment de les sol·licituds no esmenades i les sol·licituds no admeses a
tràmit. L’acord de concessió comporta el compromís de la despesa corresponent.

3. Amb caràcter general i tret de previsió expressa en contra en la convocatòria
singular,  la  publicació de la  resolució a la seu electrònica de la  Diputació de
Tarragona substitueix la notificació individual a tots els efectes. 

4. Per al còmput dels terminis d’interposició de recursos, es pren com a data
d’inici la data de publicació a la seu electrònica, que així hi consta expressament.

Base 15. Acceptació

La subvenció s’entén acceptada si el beneficiari no manifesta expressament el
contrari  en  el  termini  d’un  mes,  a  comptar  a  partir  del  dia  següent  al  de  la
publicació a la  seu electrònica de la resolució de la seva concessió,  o de la
notificació individual si escau.

Base 16. Termini per a resoldre i silenci administr atiu

1. El termini màxim per a resoldre i notificar la resolució dels procediments de
concessió de subvencions en règim de concurrència competitiva és de 6 mesos,
llevat que una norma de rang legal estableixi un termini superior o que estigui
previst en la normativa de la Unió Europea. Aquest termini es computa a partir de
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la  publicació  de  la  convocatòria,  sens  perjudici  que  aquesta  posposi
expressament els efectes a una data posterior.

2. La manca de resolució en aquest termini màxim té efectes desestimatoris de
les sol·licituds presentades a les convocatòries, però no eximeix en cap cas a la
Diputació de Tarragona i els seus organismes autònoms de resoldre de manera
expressa els procediments.

Base  17.  Recursos  contra  els  actes  dictats  en  els  p rocediments  de
concessió de subvencions en concurrència competitiv a

Si es volen impugnar les convocatòries dels procediments de subvenció en règim
de concurrència competitiva i els actes i les resolucions dictats en execució de
les  esmentades  convocatòries  i  que  esgoten  la  via  administrativa,  es  pot
interposar  recurs  contenciós  administratiu  davant  del  Jutjat  Contenciós
Administratiu  de  Tarragona,  en  el  termini  de  2  mesos  des  de  la  publicació
corresponent o des de la seva notificació individual,  si  escau, i  amb caràcter
potestatiu mitjançant recurs de reposició davant de l’òrgan de la Diputació de
Tarragona que els ha dictat o bé davant de l’òrgan delegant en cas que el que
els ha dictat hagi actuat per delegació, en el termini d’1 mes des de la publicació
corresponent o des de la seva notificació individual, si escau.

Secció segona. Procediment de concessió directa

Base 18. Supòsits de concessió directa de subvencio ns

Es poden concedir de manera directa les subvencions següents:

a) Les  previstes  nominativament  en  el  pressupost  de  la  Diputació  de
Tarragona i dels seus organismes autònoms.

b) Les que el seu atorgament o quantia estigui imposat per una norma de
rang legal.

c) Excepcionalment,  en  aquells  supòsits  que  s’acreditin  raons  d’interès
públic,  social,  econòmic  o  humanitari  o  altres degudament  justificades
que dificultin la convocatòria pública o bé no es puguin incloure en els
programes i  les línies específiques de subvencions de la Diputació de
Tarragona. El caràcter singular,  extraordinari  o urgent de l’activitat que
dificulta  la  convocatòria  pública  s’ha  d’acreditar  individualment  i
suficientment.

Base 19. Concessió directa de subvencions previstes  nominativament en el
pressupost

1.  Les  subvencions  de  concessió  directa  previstes  nominativament  en  els
pressupostos  anuals  de  la  Diputació  de  Tarragona  i  els  seus  organismes
autònoms,  previstes  a  la  lletra  a)  de  la  Base  anterior,  s’han  d’instrumentar
mitjançant acords o decrets de concessió.  Només en casos excepcionals i de
manera motivada, es poden utilitzar els convenis reguladors que preveu l’article
28.1 de la Llei  38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions,  com a
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instrument  habitual,  però  no  únic,  per  a  canalitzar  les  subvencions  previstes
nominativament en el pressupost.

2.  Tant  els  acords o decrets  de concessió com, en el  seu cas,  els  convenis
reguladors, han de contenir  el  règim específic d’aquestes subvencions, en tot
allò que sigui necessari atesa la seva naturalesa, el seu objecte o el subjecte
beneficiari i  pel que no sigui aplicable la normativa general o les disposicions
contingudes en aquestes bases generals.

3. Amb caràcter mínim preceptiu, d’acord amb l’article 65.3 de l’RD 887/2006, de
21  de  juliol,  pel  qual  s’aprova  el  Reglament  de  la  Llei  38/2003,  de  17  de
novembre, general de subvencions, l’acord o decret de concessió o, en el seu
cas, el conveni regulador, ha de contenir els elements següents:

a) l’objecte de la subvenció, determinat i delimitat
b) el beneficiari de la subvenció
c) el crèdit pressupostari al qual s’imputa la subvenció 
d) la quantia de la subvenció concedida (en cas de diversos beneficiaris, la

quantia individualitzada per a cadascun d’ells)
e) el pressupost de l’actuació objecte de la subvenció
f) la  compatibilitat  o  incompatibilitat  de  la  subvenció  amb  altres

subvencions, ajudes, ingressos o recursos per a la mateixa finalitat, sigui
quin sigui el seu origen públic o privat

g) el  termini  i  la  forma  de  justificació  del  compliment  de  l’objecte  de  la
subvenció i el balanç econòmic de les actuacions realitzades per al seu
compliment

h) el termini i la forma de pagament de la subvenció concedida (possibilitat
de  bestretes  o pagaments  avançats,  pagaments  fraccionats,  règim de
garanties si escau)

Base 20. Concessió directa de subvencions de caràct er excepcional

La concessió directa de les subvencions de caràcter excepcional previstes en la
lletra c)  de la  Base 18 es formalitza mitjançant  la  instrucció del  procediment
següent, sens perjudici del caràcter supletori d’aquestes bases i de la resta de
normativa específica i general aplicable:

a) Inici:  el  procediment  s’inicia  amb  la  presentació  de  la  sol·licitud  de
subvenció,  en el  model  normalitzat,  acompanyada de la documentació
preceptiva següent:
• Memòria explicativa en què es faci palès i quedi degudament justificat

el caràcter singular, extraordinari o urgent per imprevist o emergència
de l’activitat o actuació per a la qual es demana la subvenció.

• Pressupost de l’activitat o l’actuació.
• Certificats  d’estar  al  corrent  del  compliment  de  les  obligacions

tributàries i  amb la  Seguretat  Social,  o  en el  seu cas l’autorització
expressa per tal que la Diputació pugui consultar les dades davant de
l’AEAT respecte del compliment de les obligacions tributàries.

• Declaració  responsable  que  l’entitat  o  associació  o  agrupació
(excepte  els  ens  locals  i  altres  administracions  públiques)  no
persegueix ànim de lucre, que les seves finalitats són lícites i d’interès
públic i que tota la informació facilitada és certa i comprovable.
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b) Termini de presentació de sol·licituds: es poden presentar peticions de
subvencions de caràcter excepcional durant tot l’exercici en curs, amb les
següents especificitats:
• Activitats i actuacions singulars o extraordinàries previstes: abans de

la realització.
• Actuacions en situacions d’emergència i urgència: en el termini màxim

de dos mesos després de succeir els fets que les motivin.

c) Instrucció:  les  sol·licituds  han de ser  informades per  la  unitat  que es
designi, així com per la Intervenció sobre l’existència de crèdit disponible
suficient per atendre-les.

d) Resolució: la resolució i notificació d’aquestes sol·licituds ha de produir-
se en el termini màxim de 3 mesos des de la seva entrada en registre. La
manca de resolució dins d’aquest termini produeix efectes desestimatoris.

e) Competència per a la resolució: correspon al president de la Diputació o
òrgan en qui delegui,  la competència per a resoldre les sol·licituds de
subvencions de caràcter extraordinari.

Base 21. Justificació de les subvencions concedides  de manera directa

1. Les subvencions concedides de manera directa previstes a la Base 18 s’han
de justificar en el termini màxim de 3 mesos des de la finalització de l’activitat i,
en qualsevol cas, durant l’any següent a l’exercici al qual s’imputa la subvenció.

2.  Per  justificar  el  compliment  de  les  condicions  establertes  en la  concessió
directa de les subvencions, i en defecte de previsions expresses en la resolució
de  concessió  o  en  els  conveni  regulador,  el  beneficiari  ha  d’aportar  la
documentació que s’especifiqui en la resolució de concessió o, en el seu cas, en
el conveni regulador, i com a mínim, la documentació següent: 

a) La memòria de l’activitat subvencionada, especificant el grau d’assoliment
dels seus objectius. 

b) La  justificació  documental  de  la  difusió  feta  del  finançament  de  la
Diputació. 

c) La justificació econòmica, consistent en:
• Balanç  econòmic  de  l’actuació  subvencionada,  amb  el

desglossament  de  totes  les  despeses  i  ingressos  que  hagi
generat, en els models normalitzats que a l’efecte pugui aprovar,
si escau, la Diputació

• Relació classificada de les despeses de l’activitat amb identificació
del creditor i del document, l’import, la data d’emissió i la data de
pagament

• Detall  d’altres  ingressos  o  les  subvencions  que  hagin  finançat
l’activitat  subvencionada,  amb  indicació  de  l’import  i  la
procedència,  adjuntant  a  més  les  factures  i,  la  documentació
acreditativa del pagament. 

d) Respecte de la justificació econòmica de les subvencions concedides als
ens  locals,  llevat  que  la  resolució  de  concessió  o,  en  el  seu  cas,  el
conveni  regulador  estableixin  una  altra  cosa,  és  suficient  que  s’hagi
reconegut l’obligació de pagar la despesa i cal distingir:
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a. Si  l’import  de  la  subvenció  és  inferior  a  60.000  euros,  no  és
necessària la presentació de les factures, essent requisit suficient
la relació classificada d’ingressos i de despeses, amb expressió
de la data del reconeixement de l’obligació. 

b. Si l’import de la subvenció és igual o superior a 60.000 euros, les
bases  especifiques  o  el  conveni  regulador  poden  preveure  la
substitució  de  la  presentació  de  les  factures  de  l’activitat
subvencionada  per  l’aportació  d’informe d’auditor  i,  en  tot  cas,
s’adjuntarà l’acord de reconeixement de l’obligació i el document
comptable diligenciat per l’interventor del ens local. 

3.  En qualsevol  cas,  les despeses i  el  seu pagament efectiu  s’han de poder
acreditar mitjançant factures, relacions de transferències i altres documents de
valor  probatori  equivalent,  en els  termes que s’estableixin en  la  resolució de
concessió,  o,  en el seu cas,  el  conveni  regulador i  quan la Diputació així ho
sol·liciti, i que han de ser validats per a permetre el control de la concurrència de
subvencions.

Secció tercera. Aspectes comuns

Base 22. Publicitat de les subvencions

1.  En  compliment  de  les  previsions  de  la  Llei  general  de  subvencions,  la
Diputació de Tarragona, per mitjà de la seva Intervenció, ha de trametre tota la
informació relacionada amb les subvencions que atorgui  a la  Base de Datos
Nacional  de  Subvenciones,  als  efectes  de  la  seva  publicació  en  el  Sistema
Nacional de Publicidad de Subvenciones, o a aquell sistema de publicitat que en
matèria  de subvencions estableixi  la  legislació autonòmica aplicable.  Aquesta
publicitat  és  conjunta  i  comuna  per  a  totes  les  subvencions  i  es  realitza
independentment del procediment de concessió i de l’import concedit.

2. El contingut de la informació a trametre per a la seva publicació, així com el de
l’extracte de les convocatòries a publicar en el Butlletí Oficial de la Província, és
el que determina la BDNS o sistema autonòmic alternatiu, i  en qualsevol cas
comprèn els apartats següents:

a) Convocatòries, incloent les fictícies corresponents a les subvencions de
concessió directa;

b) Concessions
c) Pagaments
d) Reintegraments
e) Devolucions
f) Dades personals.

També forma part de la informació a trametre a la BDNS, qualsevol informació
relativa tant d’altes com de modificacions i baixes relacionades amb cadascun
dels apartats anteriors.

Base 23. Despeses subvencionables
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1. Es consideren despeses subvencionables aquelles que de manera indubtable
responguin a la naturalesa de l’activitat subvencionada, i es realitzin en el termini
establert per les diferents convocatòries de concessió.

2. Quan l’import de la despesa subvencionable superi els límits que estableix la
legislació sobre contractes del  sector  públic vigent  en cada moment quan es
tracti d’execució d’obres, subministraments o prestació de serveis, prèviament a
la  sol·licitud  o  justificació  de  la  subvenció,  el  beneficiari  ha  de  seguir  el
procediment establert  a l’article 31.3 de la Llei  38/2003, de 17 de novembre,
general  de  subvencions.  S’haurà  de  tenir  en  compte  que  l’elecció  entre  les
ofertes presentades, que s’ha d’aportar en la justificació o, en el seu cas, en la
sol·licitud  de  subvenció,  s’ha  de  realitzar  d’acord amb  criteris  d’eficiència  i
economia, que s’ha de justificar expressament en una memòria quan l’elecció no
recaigui en la proposta econòmica més avantatjosa.

3.  En  el  supòsit  d’adquisició,  construcció,  rehabilitació  i  millora  de  béns
inventariables, les convocatòries singulars han de fixar el període durant el qual
el  beneficiari  ha de destinar els béns a la finalitat concreta per la qual es va
concedir al subvenció. Aquest termini no pot ser inferior a 5 anys en el cas de
béns inscriptibles en un registre públic, ni a 2 anys en la resta de béns.

En el cas de béns inscriptibles en un registre públic, aquesta circumstància s’ha
de fer constar en l’escriptura, així com l’import de la subvenció concedida.

4.  Amb caràcter  general,  no  s’admet  la  imputació  de costos  indirectes  a les
activitats subvencionades. Excepcionalment, les convocatòries de concessió, les
resolucions individuals de concessió o els convenis reguladors, poden establir,
de manera raonada, la fracció del cost total que es considerin costos indirectes
imputables a l’activitat i que no requerirà una justificació addicional. En tot cas,
aquests costos indirectes imputats no poden ser superiors al 5 % del pressupost
de l’activitat subvencionada.

Base 24. Control financer

1.  La Intervenció de la  Diputació de Tarragona exerceix anualment  el  control
financer de les subvencions respecte dels beneficiaris d’acord amb el títol tercer
de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, coincidint amb
el control  financer anual que estableix l’article 220 del Reial Decret Legislatiu
2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei reguladora de les
hisendes locals.

2. El procediment a seguir per a exercir el control financer de les subvencions
està regulat a la Instrucció de Control Intern de la Diputació de Tarragona, i és el
que s’estableix en el Pla d’auditories que per a cada exercici s’aprovi i  en els
programes de treball que el desenvolupin.

3.  Els  beneficiaris  de  les  subvencions  estan  obligats  a  sotmetre’s  a  les
actuacions  de  control  financer  que  realitzi  la  Intervenció  de  la  Diputació  de
Tarragona,  d’acord  amb  el  que  estableixen  els  articles  14  i  44.4  de  la  Llei
38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, i molt especialment, estan
obligats  a  posar  a  disposició  de  la  Diputació  les  factures,  comprovants  i,  si
s’escau, els llibres i documents comptables que acreditin els imports justificats de
l’actuació subvencionada que se’ls sol·licitin. L’incompliment d’aquesta obligació
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dona  lloc  al  reintegrament  de  la  subvenció  concedida  i  a  la  devolució  dels
imports percebuts pel beneficiari.

4.  En els  expedients  que tramiti  la  Intervenció  de  la  Diputació  de  Tarragona
relatius al control financer sobre beneficiaris de subvencions, quan es donin certs
incompliments  normatius  dels  quals  se  n’hagi  de  derivar  l’obligació  de
reintegrament  per  part  del  beneficiari,  són  d’aplicació  sobre  els  imports  a
reintegrar els criteris i graduacions següents:

Criteri / Incompliment Graduació Normativa 
aplicable

Incompliment de condicions 
imposades com a beneficiari 
(subcontractacions sense la 
previsió prèvia a la normativa
reguladora, execucions fora 
del termini, entre d’altres...)

Proporcional a les 
condicions no acomplertes

LGS
RLGS
Normativa 
específica 
reguladora

Incompliment per les entitats 
que no estiguin sotmeses a 
la normativa sobre 
contractació del sector públic
de l’obligació que estableix 
l’article 31.3 LGS d’haver 
demanat 3 pressupostos

7 % sobre l’escreix entre 
l’import de la despesa que 
requeria els 3 
pressupostos i l’import 
màxim que prevegi la 
normativa vigent de 
contractes per al contracte
menor

Article 31.3 LGS

Incompliment per les entitats 
del sector públic de la 
normativa vigent sobre  
contractació pública

Segons el quadre següent:
(*)

Llei 9/2017, de 8 
de novembre, de 
contractes del 
sector públic

(*) Incompliment de la normativa legal vigent  de contractació per les
Administracions Públiques

Descripció irregularitat Graduació

Procediment d’adjudicació incorrecte 7 % sobre l’escreix entre 
l’import de la despesa i 
l’import màxim que prevegi 
la normativa vigent de 
contractes del sector públic

Criteris  de  selecció  no  vàlids  en
l’adjudicació del contracte.

10 %

Unitats per fora del pressupost que
modifiquen en un 20% per sobre o
per sota de l’import d’adjudicació.

10 %

Incompliment d’un criteri de selecció
en l’execució del contracte.

5 %
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Capítol III. Justificació i pagament de les subvenc ions concedides

Base 25. Finançament de les subvencions

1. El règim particular de les subvencions concedides pot determinar l’exigència
d’un import mínim de finançament propi per cobrir l’activitat subvencionada.

2.  En  cada  convocatòria  s’ha  de  determinar  el  règim  de  compatibilitat  o
incompatibilitat  amb  altres  subvencions,  ajuts,  ingressos  o  recursos  per  la
mateixa finalitat, sens perjudici del que es disposa a l’apartat següent.

3.  L’import  de  les  subvencions,  aïlladament  o  en  concurrència  amb  altres
subvencions, ajuts, ingressos o recursos, no pot superar mai el cost de l’activitat
subvencionada.  En  conseqüència,  quan  una  activitat,  tenint  en  compte  els
ingressos generats per la pròpia activitat i  les subvencions o ajudes rebudes,
doni superàvit, aquest s’ha de deduir de les subvencions atorgades. En el cas
que  ja  s’hagués  fet  efectiu  l’import  de  la  subvenció,  és  procedent  el
reintegrament de l’excés obtingut per sobre del cost de l’activitat.

4.  Correspon  a  la  unitat  administrativa  encarregada  de  la  instrucció  dels
procediments de concessió de subvencions, realitzar en la fase de gestió de la
justificació  i  el  pagament,  la  valoració  del  compliment  de  les  condicions
imposades al beneficiari en la regulació específica i singular de cada subvenció
concedida. 

Amb caràcter general, l’import de la subvenció concedida, o de la part pendent
de justificació i pagament en casos de pagaments parcials, s’ha de reduir en els
supòsits que es determina a continuació:

Criteris / Incompliments Graduació Normativa 
aplicable

Justificació insuficient de la 
subvenció atorgada

Proporcional a la part 
no justificada

Article 37.1 c) LGS

Incompliment de l’import o % 
mínim d’autofinançament 
exigit per la normativa 
reguladora

Reducció proporcional 
de la subvenció fins 
que el total de les 
subvencions 
atorgades, tenint en 
compte l’import o % 
mínim a aportar pel 
beneficiari, sigui del 
100 % del cost de 
l’actuació o, en el seu 
cas, del finançament.

Base 25, Bases 
Generals de 
Subvencions
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Presentació de justificació 
fora del termini indicat a la 
normativa reguladora sense 
tenir una pròrroga 
autoritzada

1 % per presentació 
fora de termini, i 0,25%
més per cada mes 
excedit o fracció, amb 
un màxim d’un 5 %. En
el cas de justificacions 
parcials, la reducció, si 
procedeix, s’aplica en 
l’últim acord 
d’aprovació de 
justificants

Normativa 
específica 
reguladora
Article 70 RLGS

Incompliment de l’obligació 
d’adoptar les mesures de 
difusió per a donar 
l’adequada publicitat del 
caràcter públic del 
finançament de l’actuació

Amb caràcter general, 
un 5 %, que es pot 
ampliar fins al 15 % en 
aquells casos en què 
es detecti un 
agreujament en la 
comprovació del 
caràcter públic del 
finançament de 
l’actuació.

LGS
RLGS
Normativa 
específica 
reguladora

En qualsevol  cas,  s’ha  de mantenir  el  percentatge de subvenció concedida i
donar  l’oportuna  audiència  al  beneficiari  als  efectes  que  pugui  formular  les
al·legacions i consideracions que estimi oportú.

Base 26. Justificació de les subvencions

1. Per justificar el compliment de les condicions establertes en la concessió de
les subvencions, el beneficiari ha d’aportar la documentació que s’exigeixi en la
corresponent  convocatòria,  resolució  de concessió  o,  en el  seu cas,  conveni
regulador, i si es tracta de subvencions de concessió directa, la documentació
assenyalada a la base 21.

2. En el supòsit d’adquisició de béns immobles, a més de la justificació establerta
en  l’apartat  anterior,  s’ha  d’aportar  un  certificat  de  taxador  independent,
degudament acreditat i inscrit en el registre oficial corresponent.

3. Quan la subvenció es destini a inversions, cal presentar la certificació de l'obra
signada  pel  tècnic  competent  i  aprovada  per  l'ajuntament,  consell  o  òrgan
decisori competent de l'entitat o associació beneficiària.

Base 27. Termini d’execució de l’actuació subvencio nada

1.  Les actuacions objecte de subvencions s’han d’executar en el  termini  que
s’indiqui  expressament  en  la  regulació  específica  corresponent  (convocatòria,
resolució de concessió  o conveni  regulador).  En cas que no es faci  aquesta
previsió, s’entén que l’execució s’estén a l’any del crèdit pressupostari (de l’1 de
gener al 31 de desembre).
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2. Si per motius excepcionals no es pot realitzar l’execució dins d’aquest termini,
i  sempre  que  s’hagi  previst  expressament  en  la  regulació  específica
corresponent,  el  beneficiari  pot  sol·licitar  l’ampliació  d’aquest  termini  per  una
única vegada. Aquesta sol·licitud s’ha de fer per escrit i s’ha de presentar abans
que finalitzi  el  termini  ordinari  previst  per  a  l’execució.  En aquesta  sol·licitud
s’han d’al·legar els motius que impedeixen executar l’actuació dins el  termini
inicial. A la vista d’aquesta sol·licitud, l’òrgan competent pot concedir l’ampliació
del termini, sempre que no es perjudiquin drets de tercers, i en funció dels motius
al·legats.

4. En qualsevol cas, sigui quina sigui la petició del beneficiari, l’ampliació que, si
escau,  es  pugui  concedir  no  pot  excedir  de  la  meitat  del  termini  ordinari
d’execució.

Base 28. Termini de presentació de la justificació

1. La justificació s’ha de presentar en el termini de 3 mesos, a comptar des de la
data de finalització del termini de realització de l’activitat subvencionada, tret que
no  s’estableixi  un  termini  diferent  en  la  regulació  específica  corresponent
(convocatòria, resolució de concessió o conveni regulador).

2. Si per motius excepcionals no es pot presentar la justificació dins d’aquest
termini,  el  beneficiari  pot  sol·licitar-ne una única ampliació.  Aquesta sol·licitud
s’ha de fer per escrit i s’ha de presentar abans que finalitzi el termini previst al
paràgraf  anterior.  En  aquesta  sol·licitud  s’han  d’al·legar  els  motius  que
impedeixen  presentar  la  justificació  dins  el  termini  inicial  ordinari.  A la  vista
d’aquesta  sol·licitud,  i  en  funció  dels  motius  al·legats,  l’òrgan  competent  pot
concedir la pròrroga del termini, tret que la regulació específica de la subvenció
(convocatòria,  resolució  de  concessió  o  conveni  regulador)  no  ho  permeti,
sempre que no es perjudiquin drets de tercers, i,  com a màxim, per la meitat del
termini inicial ordinari establert per a la presentació de la justificació.

Base 29. Pagament de les subvencions concedides

1. L’import de la subvenció es fa efectiu prèvia presentació i  aprovació de la
documentació justificativa de la subvenció concedida.

2. Si així ho determinen les normes reguladores específiques de la subvenció
(convocatòria, resolució de concessió o conveni regulador), es poden realitzar
pagaments  fraccionats,  proporcionals  al  ritme  d’execució  de  l’activitat
subvencionada.  Igualment,  si  així  es  preveu  de  manera  expressa,  es  poden
realitzar  pagaments  anticipats  previs  a  la  justificació  de  les  subvencions
concedides i amb el règim de garanties que en elles, singularment, s’estableixi, i
sempre  i  quan  el  perceptor  de  la  subvenció  no  tingui  pendents  de  justificar
pagaments  anticipats  realitzats  amb  anterioritat.  Amb  caràcter  general,  els
pagaments anticipats previs a la justificació no poden superar el  límit màxim del
75 %  del seu import, i han de motivar-se en una necessitat d’atendre pagaments
necessaris  per  complir  l’objecte  de  la  subvenció  per  als  quals  el  beneficiari
acrediti no disposar de tresoreria suficient.  En el cas excepcional que s’hagin
d’efectuar  per  un  import  superior  a  aquest  percentatge,  cal  l’aprovació  del
lliurament  per  l’òrgan competent  prèvia petició  motivada del  beneficiari  i  amb
l’informe de la unitat gestora.
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3. Per al pagament total o final de l’aportació és requisit l’emissió prèvia d’un
informe favorable per part de la unitat gestora, en el qual s’acrediti que l’activitat
subvencionada  ha  estat  realitzada  d’acord  amb  les  condicions  generals
establertes en aquestes bases generals i en la corresponent convocatòria i amb
les  condicions  específiques  que  s’hagin  consignat  en  la  concessió
individualitzada o segons determini el conveni regulador.

4. Amb caràcter general i tret de previsió expressa en contra en la convocatòria
singular, la publicació de les resolucions per les quals s’aprovi el reconeixement
de  l’obligació  de  pagament  de  subvencions  concedides  en  procediments  de
concurrència  competitiva,  a  la  seu  electrònica  de  la  Diputació  de  Tarragona
substitueix la notificació individual a tots els efectes.

Base 30. Pèrdua del dret al cobrament

Es pot produir la pèrdua del dret al cobrament total o parcial de la subvenció
concedida en el supòsit de manca de justificació o d’incompliment total o parcial
de les finalitats per les quals es va concedir la subvenció, així com en el supòsit
de concurrència de qualsevol altra de les causes previstes en l’article 37 de la
Llei general de subvencions.

Capítol  IV.  Invalidesa,  modificació  i  reintegrament  de  subvencions
concedides

Base 31. Invalidesa de subvencions concedides

1. La resolució de concessió de subvencions pot ser nul·la si concorre alguna de
les circumstàncies següents:

a) Les causes indicades a l’article 47.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
procediment administratiu comú de les administracions públiques.

b) La manca o insuficiència de crèdit, de conformitat amb el que estableix
l’article  46  de  la  Llei  general  pressupostària  i  l’article  173  de  la  Llei
reguladora de les hisendes locals.

2. Són causes d’anul·labilitat de la resolució de concessió de subvencions les
altres  infraccions  de  l’ordenament  jurídic  i,  en  especial,  de  les  regles  que
estableix la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions i de les
regles d’aquestes Bases, de conformitat amb l’article 48 de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques.

3.  Quan l’acte de concessió incorri  en algun dels supòsits d’invalidesa abans
esmentats, l’òrgan concedent de la Diputació de Tarragona ha de procedir a la
revisió d’ofici o, si s’escau, a la declaració de lesivitat i impugnació ulterior, de
conformitat  amb els  articles  106 i  107 de  la  Llei  39/2015,  d’1  d’octubre,  del
procediment administratiu comú de les administracions públiques.

4.  La  declaració  administrativa  o  judicial  de  nul·litat  o  anul·lació  comporta
l’obligació del beneficiari de tornar les quantitats percebudes.
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5. No és procedent la revisió d’ofici de l’acte de concessió quan es doni alguna
causa de reintegrament prevista a les bases següents.

Base 32. Modificació de subvencions concedides

1. L’alteració de les condicions que van determinar la concessió de la subvenció
i,  en  tot  cas,  l’obtenció  concurrent  de  subvencions  o  ajudes  d’altres
administracions  públiques  pot  donar  lloc  a  la  modificació  de  la  resolució
d’atorgament,  sempre  que  així  estigui  previst  a  la  normativa  específica
reguladora (convocatòria, resolució de concessió o conveni regulador).

2. Si la modificació de la concessió té lloc amb posterioritat al lliurament dels
imports concedits, és procedent aplicar el règim corresponent al reintegrament
de subvencions.

Base 33. Causes de reintegrament de subvencions con cedides

1. A banda dels supòsits anteriors, també és procedent el reintegrament de les
quantitats percebudes i l’exigència de l’interès de demora corresponent des del
moment  del  pagament  de  la  subvenció  fins  a  la  data  en  què  s’acordi  el
reintegrament, en els casos enumerats a l’article 37.1 de la Llei 38/2003, de 17
de  novembre,  general  de  subvencions,  així  com  en  aquells  que,  si  escau,
expressament s’estableixin en les convocatòries singulars.

2. En tot cas, quan s’ha lliurat a compte un import superior al que correspon per
haver concorregut qualsevol causa modificativa, l’excés rebut ha de ser retornat
de conformitat amb aquesta base.

3. Si la normativa específica reguladora (convocatòria, resolució de concessió o
conveni regulador) ho preveu expressament, és possible el reintegrament parcial
de  les quantitats  percebudes en els  supòsits  que el  compliment  per  part  del
beneficiari s’aproximi de manera significativa al compliment total i alhora acrediti
una  actuació  inequívocament  encaminada  a  la  satisfacció  dels  seus
compromisos.

4.  En  els  casos  que  l’import  de  la  subvenció  sigui  d’una  quantia  tal  que,
aïlladament  o  en  concurrència  amb  altres  subvencions,  ajuts,  ingressos  o
recursos,  superi  el  cost  de  l’activitat  subvencionada,  és  procedent  el
reintegrament de l’excés obtingut sobre el cost de l’activitat, així com l’exigència
de l’interès de demora corresponent.

5.  En  els  casos  en  què  s'hagi  realitzat  un  pagament  anticipat  previ  a  la
justificació  de  la  subvenció  concedida  i  el  beneficiari  no  hagi  presentat  la
documentació  justificativa  corresponent  a  aquest  pagament  en  el  termini
establert,  el  reintegrament  que  s’acordi  ha  de  ser  proporcional  a  la  part  no
justificada.

Base 34. Prescripció del reintegrament

El dret  de la  Diputació de Tarragona a reconèixer  o liquidar  el  reintegrament
prescriu al cap de 4 anys i es computa, en cada cas:
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• des del moment en què va vèncer el termini per a presentar la justificació
per part del beneficiari;

• des del moment de la concessió de la subvenció, en els casos que s’hagi
concedit en consideració a la concurrència d’una determinada situació en
el  preceptor  que  no  requereix  altra  justificació  que  l’acreditació  per
qualsevol mitjà admissible en dret de la situació esmentada prèviament a
la concessió; i,

• des del moment en què venç el termini en el qual s’hagin de complir o
mantenir per part del beneficiari determinades condicions o obligacions
establertes.

Base 35. Procediment de reintegrament de les subven cions

1. L’òrgan competent per exigir del beneficiari el reintegrament de la subvenció
concedida i pagada és l’òrgan que la va concedir en el seu moment.

2.  El  procediment  de  reintegrament  de  subvencions  es  regeix  per  les
disposicions  generals  sobre  procediments  administratius  aplicables  a  la
Diputació de Tarragona.

3. El procediment de reintegrament s’inicia d’ofici per acord exprés de l’òrgan
competent,  bé  per  iniciativa  pròpia  o  bé  com  a  conseqüència  d’una  ordre
superior, a petició raonada d’altres òrgans, per denúncia o a conseqüència de
l’informe de control financer emès per la Intervenció, i ha d’indicar la causa que
determini el seu inici, les obligacions incomplertes pel beneficiari i l’import de la
subvenció concedida afectat.

4. En la tramitació del procediment s’ha de garantir, en tot cas i en la forma i el
moment  adequats,  el  dret  d’audiència  de  l’interessat,  mitjançant  la  deguda
notificació de la resolució d’inici i la concessió d’un termini de 15 dies per tal que
al·legui el que consideri oportú o presenti els documents que estimi pertinents.

5. La resolució del procediment de reintegrament ha d’identificar l’obligat  a la
devolució,  les obligacions incompletes acreditades, la causa de reintegrament
que concorre entre les previstes a l’article 37 Llei 38/2003, de 17 de novembre,
general  de  subvencions  i  l’import  de  la  subvenció  a  reintegrar  junt  amb  la
liquidació dels interessos de demora.

6.  El termini  màxim per a resoldre i  notificar  la  resolució del  procediment de
reintegrament  és  de  12  mesos,  des  de  la  data  de  l’acord  d’iniciació,  sens
perjudici de les possibilitats generals d’ampliació o suspensió que preveu la Llei
39/2015,  d’1  d’octubre,  del  procediment  administratiu  comú  de  les
administracions públiques.

7. El transcurs d’aquest termini sense que s’hagi notificat la resolució expressa
produeix la caducitat del procediment, sens perjudici de continuar les actuacions
fins al seu acabament i sense que es consideri interrompuda la prescripció per
les actuacions realitzades fins a l’acabament del termini esmentat.

8.  Les  resolucions  i  acords  en  matèria  de  reintegrament  de  subvencions
exhaureixen la via administrativa.
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Capítol VI. Règim sancionador

Base 36. Infraccions i sancions administratives en matèria de subvencions

El règim sancionador aplicable a les subvencions concedides per la Diputació de
Tarragona i els seus organismes autònoms és l’establert al Títol IV de la Llei
38/2003,  de 17 de novembre,  general  de subvencions, amb les especificitats
oportunes en matèria de règim local d’acord amb el Títol XI de la Llei reguladora
de les bases del règim local.

Base 37. Competència sancionador

L’òrgan competent per a sancionar les infraccions en matèria de subvencions és
el president de la Diputació o òrgan en qui aquest delegui.

Base 38. Procediment sancionador

1. La imposició de sancions en matèria de subvencions s’efectua mitjançant el
corresponent  expedient  administratiu,  tramitat  d’acord  amb  les  disposicions
aplicables en matèria sancionadora a la Diputació de Tarragona.

2. En qualsevol cas, s’ha de garantir el dret d’audiència de l’interessat abans de
dictar-se l’acord que correspongui.

3. El procediment sancionador s’inicia d’ofici, com a conseqüència de l’actuació
de comprovació  de l’òrgan concedent,  així  com de les actuacions de control
financer previstes legalment.

4. Els acords d’imposició de sancions administratives en matèria de subvencions
exhaureixen la via administrativa.

Disposició addicional primera. Règim jurídic aplica ble

En  tot  allò  que  no  estigui  previst  en  aquestes  bases  generals  o  en  les
convocatòries  singulars  o  resolucions  de  concessió  o  convenis  reguladors,
s’aplica la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, el Reial
Decret  887/2006,  de  21  de  juliol,  pel  qual  s’aprova  el  Reglament  de  la  Llei
38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions i el Decret 179/1995, de
13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres, activitats i serveis en tot allò
que no s’oposi a les normes bàsiques de la Llei 38/2003, així com la resta de
normativa aplicable per raó de la matèria o del subjecte.

Disposició addicional segona. Interpretació d’aques tes bases

El president de la Diputació de Tarragona o òrgan en qui delegui és competent
per a resoldre totes les qüestions i dubtes que es plantegin sobre l’aplicació i la
interpretació  d’aquestes  bases  i  de  la  resta  de  normes  que  en  matèria  de
subvencions aprovi.
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Disposició addicional tercera. Premis i beques

Els  premis  i  beques  que  concedeixin  la  Diputació  de  Tarragona  i  els  seus
organismes autònoms es regulen per la regulació pròpia i específica que s’aprovi
en cada moment, atenent a la seva singularitat, i per aquestes Bases Generals
de Subvencions i la resta de normativa aplicable, en tot allò que no s’oposi i
contradigui la seva naturalesa i especificitat.

Disposició addicional quarta. Tramitació per mitjan s electrònics

Els procediments administratius que tramiti la Diputació de Tarragona i els seus
organismes autònoms en l’àmbit de l’activitat subvencional s’han de tramitar per
mitjans electrònics d’acord amb la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu  comú  de  les  administracions  públiques  i  resta  de  normativa
aplicable,  i  amb  les  disponibilitats  tecnològiques  i  organitzatives  de  cada
moment.

La implementació d’aspectes concrets de tramitació administrativa per mitjans
electrònics en els procediments en matèria de subvencions pot ser objecte de
desenvolupament  mitjançant  les  guies,  protocols  o  altres  documents  que
degudament s’aprovin. En cas que aquests aspectes incideixin en la forma de
relacionar-se dels sol·licitants i beneficiaris i en els seus drets i obligacions, s’han
de preveure de manera expressa en les corresponents convocatòries singulars.

Disposició transitòria única. Règim transitori dels  procediments

Tots  els  procediments  administratius  en  matèria  de  subvencions  en  tràmit  a
l’entrada en vigor d’aquestes bases s’han de regir per la regulació anterior  a
aquestes i que els sigui aplicable, excepte els procediments de reintegrament
que s’han de tramitar d’acord amb aquestes bases generals.

Disposició derogatòria única. Derogació normativa

1. Amb l’entrada en vigor d’aquestes bases queden derogades completament les
anteriors  Bases  Generals  de  Subvencions  de  la  Diputació  de  Tarragona,
aprovades pel Ple de la Diputació en data 21 de desembre de 2011 i publicades
íntegrament en el BOP de Tarragona núm. 49, de 28 de febrer de 2012, així com
també la resta de bases específiques reguladores aprovades fins al moment en
desenvolupament de les bases generals.

Tanmateix,  i  d’acord  amb  la  disposició  transitòria  única,  aquesta  normativa
derogada és  la  d’aplicació  per  a  tots  aquells  procediments  administratius  en
matèria de subvencions que es trobin en tràmit en el moment de l’entrada en
vigor d’aquestes bases.

2. També queda derogada qualsevol altra normativa pròpia de la Diputació de
Tarragona que sigui aplicable als procediment de concessió de subvencions i
aquella altra que sigui contradictòria amb la nova regulació.
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Disposició final única. Entrada en vigor

Aquestes bases generals entren en vigor una vegada publicat en el Butlletí oficial
de la província de Tarragona l’anunci d’aprovació definitiva i el text íntegre de les
bases, i una vegada transcorregut el termini que preveu l’article 65.2 de la Llei
7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local.

DILIGÈNCIA.- Per fer constar que aquestes bases han estat aprovades com a
annex pel Ple en la data que consta en el corresponent acord.
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