
Acord

26 de novembre de 2021Data de l'acord: 
PleÒrgan: 

16 de novembre de 2021Data de dictamen: 
Comissió informativa del Servei d'Assistència MunicipalDictamen de comissió: 

ASSISTÈNCIA SEC. INTERV. EN L'ÀMBIT DE LA COOP. I LES SUBV.Unitat: 
IGS/efsRef: 

8004330008-2019-0017827Expedient: 

Aprovar la modificació de les Bases reguladores del Pla d'Acció Municipal (PAM) del
quadrienni 2020-2023.

De conformitat amb el dictamen de la Comissió informativa del Servei d'Assistència Municipal,
el PLE per unanimitat ACORDA:

Fets

1. El Ple de la Diputació va aprovar inicialment, en data 20 de desembre de 2019, les Bases
reguladores del Pla d'Acció Municipal (PAM) del quadrienni 2020-2023. Al no presentar-se
reclamacions ni al·legacions durant el termini d'informació pública, l'acord d'aprovació inicial va
esdevenir definitiu.
 
2. L’abast temporal d’aquest Pla (del 2020 al 2023) permet als ens locals planificar la seva
estratègia i objectius de mandat, definir les accions concretes i obtenir els recursos econòmics
necessaris per a assegurar-ne l’execució.
 
El PAM té un enfocament integral ja que pretén constituir-se, mitjançant la cooperació
econòmica, en una eina facilitadora i transversal de la implementació de les estratègies
territorials i locals dels municipis, tot garantint la sostenibilitat mediambiental i social, i que
aquests puguin:
- finançar les inversions necessàries per a prestar els serveis a la ciutadania,
- millorar la gestió dels serveis i les activitats que desenvolupen,
- garantir els serveis de secretaria-intervenció,
- impulsar el sanejament de les finances municipals.
 
3. En el decurs del quadrienni s'ha evidenciat la necessitat d'impulsar una modificació de les
esmentades Bases reguladores, les quals s'annexen a aquest acord, per tal que el Pla s'adapti
en tot moment a la realitat del territori.
 
4. Les conseqüències del canvi climàtic són, cada vegada, més virulentes. Es produeixen
episodis meteorològics extrems que resulten devastadors pel territori. Davant d'aquesta
situació els Ajuntaments es veuen obligats a canviar les seves planificacions i reorientar els
esforços. Per aquest motiu, el PAM ha d'adaptar-se al màxim oferint aquesta possibilitat.
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5. D'altra banda, una altra dificultat amb la qual es troben els ens locals és la manca de
liquiditat per afrontar la seva gestió ordinària. Valorades les possibilitats que pot oferir aquesta
Corporació, es proposa incorporar a les bases reguladores del PAM la possibilitat de sol·licitar
el lliurament previ del 60% de les inversions i de les adquisicions de béns mobles
inventariables, un cop adjudicades les actuacions a dur a terme, per tal de reforçar la capacitat
econòmica dels Ajuntaments.

Fonaments de dret

Primer. L’article 31.2.  de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local,a
estableix que són fins propis i específics de la província garantir els principis de solidaritat i
equilibri intermunicipals en el marc de la política econòmica i social, i, en particular, assegurar
la prestació integral i adequada en tot el territori provincial dels serveis de competència
municipal.
 
Segon. L’article 36 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local, quan
parla de les competències pròpies de la Diputació li atribueix, entre altres, les següents:
“1. b) L’assistència i la cooperació jurídica, econòmica i tècnica als municipis de menor
capacitat econòmica i de gestió. En tot cas, garantirà en els municipis de menys de 1.000
habitants la prestació del servei de secretaria-intervenció.
2. Als efectes del que es disposa a les lletres a, b  c i  de l’apartat anterior, la Diputació o entitat
equivalent:
a) Aprovar anualment un pla provincial de cooperació a les obres i serveis de competència
municipal, en el qual han de col·laborar els municipis de la província. El pla ha de contenir una
memòria justificativa dels objectius i dels criteris de distribució dels fons, que han de ser en tot
cas objectius i equitatius, i entre els qual hi haurà l’anàlisi dels costos efectius dels serveis dels
municipis. Podrà finançar-se amb mitjans propis de la Diputació o entitat equivalent, les
aportacions municipals i les subvencions que acordin la Comunitat Autònoma i l’Estat a càrrec
dels seus pressupostos..."
 
Tercer. La disposició addicional vuitena de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de
subvencions, estableix que les subvencions que integren plans o instruments que tinguin per
objecte funcions d’assistència i cooperació municipal, es regiran per la seva normativa
específica; com a conseqüència, seran d’aplicació supletòria les disposicions de la Llei de
subvencions.
 
Quart. Les bases generals de subvencions de la Diputació de Tarragona i dels seus
organismes autònoms diuen, en la base 5.2, el següent:
"Aquestes bases tenen el caràcter de supletòries, respecte de la corresponent regulació
específica, en els casos de les subvencions que integren plans o instruments similars que
tinguin per objecte dur a terme funcions d’assistència i cooperació municipal, en l àmbit'
competencial de l’article 36.1 lletra b) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del
règim local."
 
Cinquè. Amb caràcter supletori s’aplica el règim jurídic de les subvencions regulat per la Llei 38
/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, i el reglament de desenvolupament de la
Llei, aprovat pel Reial decret 887/2006, de 21 de juliol.

A
q
u
e
s
t
 
d
o
c
u
m
e
n
t
 
é
s
 
u
n
a
 
c
ò
p
i
a
 
a
u
t
è
n
t
i
c
a
 
d
e
l
 
d
o
c
u
m
e
n
t
 
e
l
e
c
t
r
ò
n
i
c
 
o
r
i
g
i
n
a
l
 
c
u
s
t
o
d
i
a
t
 
p
e
r
 
D
i
p
u
t
a
c
i
o
 
d
e
 
T
a
r
r
a
g
o
n
a
.
 
P
o
d
e
u
 
v
e
r
i
f
i
c
a
r
 
l
a
 
s
e
v
a
 
a
u
t
e
n
t
i
c
i
t
a
t
 
a

t
r
a
v
é
s
 
d
e
l
 
s
e
r
v
e
i
 
d
e
 
v
a
l
i
d
a
c
i
ó
 
d
e
 
l
a
 
S
e
u
 
E
l
e
c
t
r
ò
n
i
c
a
 
d
e
 
l
'
E
n
s
 
a
m
b
 
e
l
 
C
V
E
 
6
B
3
5
B
5
9
B
6
C
8
F
4
B
5
1
8
F
7
4
F
A
D
8
7
6
A
B
D
1
6
E
 
i
 
d
a
t
a
 
d
'
e
m
i
s
s
i
ó
 
1
0
/
1
2
/
2
0
2
1
 
a
 
l
e
s
 
1
0
:
1
8
:
5
0

SIGNAT ELECTRÒNICAMENT PER:
Maria Pilar Sanchez Peña - DNI ** (SIG) el dia 29/11/2021 a les 13:39:03



 
Sisè. Els articles 127 i següents Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu
comú de les administracions públiques, regulen la potestat reglamentària amb la que compten
els òrgans de govern local.
 
Setè. El procediment per a l’aprovació és el regulat en els articles 49 de la Llei 7/1985, de 2 d’
abril, reguladora de les bases de règim local, 178 i 179 del text refós de la Llei municipal i de
règim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, i 58 a 66 del
reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals, aprovat pel Decret 179/1995, de 13 de
juny.

En conseqüència, :S'ACORDA

Primer.- Aprovar inicialment la modificació de les bases reguladores del Pla d'Acció Municipal
(PAM) del quadrienni 2020-2023, en el sentit que s'expressa a continuació:
- Modificar la base 15a, en concret, la redacció de la 15.7.1 per regular la impossibilitat dels
pagaments parcials quan s'hagi efectuat un lliurament previ de la subvenció i la inclusió de la
15.7.5, que regula la possibilitat de sol·licitar el lliurament previ del 60% en el cas d'obres i
adquisicions de béns mobles inventariables.
- Incloure la base 23a per regular el canvi excepcional de destinació de les actuacions.
 
Segon. Sotmetre l’acord i la modificació de les bases reguladores a informació pública
mitjançant anunci que s’ha de publicar al Butlletí Oficial de la Província de Tarragona, i al Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunya, pel termini mínim de trenta dies hàbils per a la 
formulació de reclamacions i al·legacions.
 
En el cas que no es presentin reclamacions ni al·legacions l’acord d’aprovació inicial
esdevindrà definitiu.

Règim de recursos:

- Acte no susceptible de ser recorregut, per ser un acte de tràmit no qualificat.
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MODIFICACIÓ DE LES BASES REGULADORES DEL PLA D’ACCI Ó 
MUNICIPAL (PAM) 2020-2023  
 
 
.../... 
 
Quinzena. Justificació i pagament de les actuacions  
 
15.1. Abans del pagament de les quantitats subvencionades, els beneficiaris  han 
de justificar la subvenció i presentar, de manera electrònica, la documentació 
justificativa que es troba definida a la Seu electrònica de la Diputació de 
Tarragona. 

 
15.2. El termini improrrogable per a presentar la documentació justificativa és 
d’un mes a comptar des de la data màxima d’execució fixada en la base 
catorzena o, si és el cas, des de la data màxima fixada pel reconeixement de 
l’obligació corresponent.  

 
15.3. Transcorregut el termini sense justificació, s’ha de requerir el beneficiari 
per tal que la presenti, en els termes establerts en l’article 70.3 del reglament 
de la Llei general de subvencions.  
 
Una vegada finalitzat el termini fixat al requeriment sense justificació ni 
al·legacions, s’inicia el procediment per a la declaració de la pèrdua del dret al 
cobrament de la subvenció.  
 

15.4. Un cop finalitzada l’actuació, si s’ha acreditat l’objecte de la subvenció però 
només s’ha justificat parcialment, suposa la reducció de l’import de la subvenció 
concedida i la corresponent pèrdua del dret de cobrament de l’import no justificat 
de la subvenció. 

 
15.5. Quan l'ens local hagi percebut algun pagament, la falta de justificació 
parcial o total de la subvenció implica l’obligació de reintegrar les quantitats no 
justificades i pagades, prèvia instrucció del corresponent procediment de 
reintegrament. 

 
15.6. La justificació de despeses no incloses a l'actuació objecte de subvenció 
és motiu de pèrdua del dret de cobrament i, si escau, de reintegrament de les 
quantitats lliurades.  

 
15.7. Especificitats del Programa d’inversions: 

 
15.7.1. En les inversions incloses a les bases 5.1.2.a i 5.1.2.b es poden fer 
pagaments parcials en funció del grau d’execució, prèvia acreditació de 
l’execució de les actuacions mitjançant certificacions d’obres, la factura 
corresponent i el certificat de l'obligació reconeguda. Excepte en els casos 
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que s’ha sol·licitat lliurament previ de la subvenció concedida regulat a la base 
15.7.5. 
 
15.7.2. Si escau, els serveis tècnics corresponents de la Diputació de 
Tarragona valoren prèviament la documentació justificativa. 
 
15.7.3. En el cas de les actuacions de sistemes d’abastament i distribució 
d’aigües, amb la justificació cal presentar, si escau, l’informe sanitari del Servei 
de Protecció de la Salut del Departament de Salut (article 13 del RD 140/2003, 
de 7 de febrer, pel qual s’estableixen els criteris sanitaris de la qualitat de 
l’aigua de consum humà, i apartat 10.7.2. del Programa de vigilància i control 
sanitaris de les aigües de consum humà de Catalunya, on s’especifica la 
necessitat d’informes sanitaris de noves instal·lacions o modificació de les 
existents). 

 
15.7.4. En el cas d’adquisició de béns immobles inventariables, els 
beneficiaris poden demanar el lliurament previ del 100 % de l’import de la 
subvenció, sense l’exigència de prestació de garantia, abans del 28 de febrer 
de l’any següent al de la concessió. 
 
El termini màxim per a justificar la subvenció i trametre la formalització de 
l’escriptura pública (o en el cas d’expropiació, del pagament del preu just), és 
de tres mesos des del lliurament previ. Amb la sol·licitud s’ha de presentar la 
documentació acreditativa de la tramitació de l’expedient d’acord amb la 
normativa aplicable.  
 
15.7.5. En el cas d’obres i d’adquisicions de béns mobles inventariables, els 
beneficiaris poden demanar el lliurament previ del 60% de l’import de la 
subvenció, sense l’exigència de prestació de garantia, en el moment de 
l’adjudicació de la contractació corresponent a l’actuació subvencionada.  

 
La justificació total de l’actuació s’ha de realitzar en un únic tràmit a la 
finalització de la seva execució i es lliurarà l’import restant de la subvenció 
concedida corresponent. 
 
Quan l’ens local no sol·liciti el lliurament previ regulat en aquesta base serà 
d’aplicació la base 15.7.1, la qual estableix la possibilitat d’efectuar 
pagaments parcials en funció del grau d’execució de l’actuació.  

 

15.8. Especificitats del Programa de despeses corrents: 
 

15.8.1. El beneficiari pot sol·licitar el lliurament previ del 50 % de l’import de la 
subvenció concedida, sense l’exigència de prestació de garantia, abans del 31 
d’octubre de l’any de la concessió. 
 
15.8.2. Si escau, els serveis tècnics corresponents de la Diputació de 
Tarragona valoren prèviament la documentació justificativa. 
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.../... 

 
 
 
Vint-i-tresena Canvi excepcional de destinació de l es actuacions  
 
23.1 Excepcionalment, els ens locals beneficiaris poden sol·licitar un únic canvi 
per a cadascuna de les actuacions concedides del Programa d’Inversions i del 
Programa de sanejament de les finances municipals destinat a amortitzar 
préstecs a llarg termini de manera extraordinària i anticipada, quan els béns i 
serveis que presten es vegin afectats per situacions greus de perill produïdes 
per fenòmens meteorològics.  
 
23.2. La situació greu de perill que origini la necessitat del canvi d’actuació no 
pot ser anterior a la data de la sol·licitud de l’actuació inicial objecte ara del canvi. 
 

23.3 Les alteracions climatològiques han de superar el llindar alt de la situació 
meteorològica de perill  que el Servei Meteorològic de Catalunya  ha determinat 
per a cada alteració meteorològica, de conformitat amb les dades següents,  o 
bé comptar amb la declaració del Govern estatal de zona afectada greument per 
emergències de protecció civil (ZAEPC). 

 

Meteor Llindar alt 

Intensitat de la pluja Intensitat > 40 mm / 30 minuts 
Acumulació de la pluja Acumulada > 200 mm /24 hores 

Neu acumulada en 24 hores 

gruix > 5 cm a cotes inferiors a 300 metres 

gruix > 15 cm a cotes superiors a 300 metres fins a 600 
metres 

gruix > 20 cm a cotes superiors a 600 metres fins a 800 
metres 

gruix > 30 cm a cotes superiors a 800 metres fins a 1000 
metres 

gruix > 50 cm a cotes superiors a 1000 metres fins a 1500 
metres 

Vent 

Ratxa màxima > 30 m/s a: Anoia, Alt Penedès, Bages, Baix 
Llobregat, Baix Penedès, Barcelonès, Garraf, Gironès, 
Maresme, Moianès, Osona, Pla d’Urgell, Segarra, Segrià, 
Selva, Tarragonès, Urgell, Vallès Occidental i Vallès Oriental 
Ratxa màxima > 35 m/s a la resta a: Alt Camp, Alt Urgell, Alta 
Ribagorça, Baix Camp, Baix Empordà, Berguedà, Cerdanya, 
Conca de Barberà, Garrigues, Garrotxa, Noguera, Pallars 
Jussà, Pallars Sobirà, Pla de l’Estany, Priorat, Ribera d’Ebre, 
Ripollès, Solsonès, Terra Alta i Val d’Aran 
Ratxa màxima > 40 m/s Alt Empordà, Baix Ebre i Montsià 

Estat de la mar Onades > 4.00 metres (mar brava) 

Fred Onada de fred: temperatura inferior al percentil 2 de la 
temperatura mínima diària durant tres dies consecutius o més 

Calor 
Onada de calor: temperatura superior al percentil 98 de la 
temperatura màxima diària durant tres dies consecutius o 
més 
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23.4 El nou objecte subvencionable ha de ser una obra del Programa 
d’inversions, amb la finalitat de garantir la prestació dels serveis i/o la restitució 
dels béns afectats per l’alteració climatològica o catàstrofe natural que s’hagi 
produït. 
 
23.5 Els ens locals beneficiaris poden presentar les sol·licituds de canvi 
d’actuació abans de la finalització del termini d’execució de l’actuació 
concedida, a excepció de les concedides al 2020 les quals, per haver finalitzat 
el termini d’execució en el moment de l’aprovació d’aquesta modificació de les 
bases reguladores, disposaran d’un termini de 3 mesos a comptar a partir de 
l’endemà de la seva entrada en vigor. Quan a l’expedient es justifiqui la 
impossibilitat d’executar la nova actuació dins d’aquest termini, l’Ens local podrà 
sol·licitar també el canvi d’anualitat d’aquesta.  
 
 
23.6 No està permès sol·licitar un canvi de destinació de la subvenció quan 
s'hagi justificat l'actuació, sigui parcial o totalment o s'hagi efectuat algun 
pagament previ a aquesta justificació. 
 

23.7 La sol·licitud s’ha d’emplenar i tramitar en el format definit a la Seu 
electrònica de la Diputació de Tarragona i ha d’anar acompanyada de l’acord de 
l’òrgan competent de l’ens local d’aprovació del canvi de destinació, 
fonamentant les circumstàncies excepcionals que motiven la modificació de 
l’objecte subvencionable, l’informe del Servei Meteorològic de Catalunya i/o la 
declaració del Govern estatal de zona afectada greument per emergències de 
protecció civil (ZAEPC), així com la documentació relacionada a la base 9.1. 
 
23.8 El canvi de l’actuació s’ha d’aprovar per l’òrgan competent de la Diputació 
de Tarragona. 
 
23.9 Donades les circumstàncies excepcionals que motiven el canvi, 
l'adjudicació de la contractació pot ser anterior a l'exercici de la concessió de la 
nova destinació. 
 
23.10  El termini per a justificar la nova actuació és el fixat a l’acord de concessió, 
el qual coincidirà amb el calendari marcat a la Convocatòria del Pla d’Acció 
Municipal 2020-2023.  
 
 

 

DILIGÈNCIA.-  Per a fer constar que aquesta modificació de les bases ha estat 
aprovada com a annex pel Ple en la data que consta en el corresponent acord. 
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